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Metodologia (73]
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Traficos de los distintos modos de transporte (73]

Evolucion del trafico interior de viajeros y mercancias en los distintos modos de transporte 2005 - 2021
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Fuente: Portal del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia




Fiscalidad especifica en el transporte

FISCALIDAD ESPECIFICA FISCALIDAD GENERAL
x * Impuesto Especial sobre Hidrocarburos (IEH) * Impuesto de Sociedades (IS)

* Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF)

« Tasas: ITV, Revision del tacégrafo y Autorizaciones * Impuesto de Actividades Econémicas (IAE)

» Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica (IVTM)

« Tasas por uso de infraestructuras * Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

* Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (IEDMT) » Impuestos sobre Primas de Seguros
g * Impuesto Especial sobre Electricidad (IEE) » Seguridad Social

« Tasasy canones * Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA)
4\ » Tasa de seguridad aérea

« Tasas aeroportuarias

« Tasas de navegacion aérea: tasa de ruta y tasa de aproximacion.

« Derechos de emision de CO,

e, » Tasas portuarias: tasa de ocupacion, tasa de actividad, tasa de
utilizacion y tasa de ayudas a la navegacion.




Costes de infraestructura: CAPEX y OPEX (73]

Evolucidon de la inversion en infraestructura (CAPEX + OPEX) en los distintos modos de transporte en el periodo
2005 - 2021
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Notas: No se disponen de los siguientes datos: (i) carretera afio 2007; (ii) gasto en mantenimiento aéreo (afios 2005-2016), maritimo (afios 2005-2010) y ferroviario
(FGV, ETS y SFM en varios afios)

Fuente: Anuarios estadisticos del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible; Cuentas anuales e informe de auditoria de ADIF, ADIF-AV, FGC, FGV, ETS y
SFM; Documento de Regulacion Aeroportuaria (2017-2021); Informe de gestion EPPE



Crecimiento del precio de las externalidades &

Evolucién de los costes medios externos en los paises europeos (Afios 2008 y 2016)

Transporte Modo de transporte Anterior estudio de UIC Ultimo estudio
(CE/INFRAS/ISI, 2011) (CE/INFRAS/TRT/Ricardo, 2019)
(para 2008*) (escenario alto) (para 2016*)

Pasajeros

(€/1.000 pkm) ISS—S—S—S—S—hl m————————_——————————,
Autobus 33,8 36
Total pasajeros carretera 65,1 115,2
Tren 15,3 28
Avidn 57,1 34

Mercancias Total mercancias carretera 50,5 90,2

(€/1.000 tkm)
Vehiculo pesado 34 42
Tren 7,9 13
Vias navegables 11,2 19

Notas: pkm: pasajero-km; tkm: tonelada-km; UIC: International Union of Railways; los datos no incluyen los costes de congestién; en el estudio de 2011,
se utiliza una estimacion alta para los costes climéaticos.
* Nétese que tanto el afio de referencia como los niveles de precios son diferentes (2008 para el primer estudio y 2016 para elultimo estudio)

Fuente: Handbook of External Costs of Transport (2019, 2011)
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Fiscalidad especifica de la carretera (73]

Impuesto Especial sobre
Hidrocarburos (IEH)

Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica (IVTM)

Fiscalidad especifica

Determinados Mecios te Inspeccion Técnica de
Vehiculos (ITV)

Transporte (IEDMT)

Tasas Revision de Tacografo

Peajes o
Autorizaciones




Impuesto Especial sobre Hidrocarburos (IEH)

* EI IEH es un impuesto indirecto, proporcional y ad quantum, grava la cantidad

de producto consumido.

* Exenciones:
o Avituallamiento de carburante en la navegacion aérea y maritima.

o Transporte por ferrocarril u operaciones dragado.

o Construccion, pruebas y mantenimiento embarcaciones y aeronaves.

Tréafico (10% veh-km) y recaudacion (M€) en Espafia en 2021 segln vehiculo y tipo

de combustible en vias urbanas e interurbanas

Modo de Tréafico Tréafico Recaudacion Recaudacion Recaudacion
transporte urbano interurbano urbano interurbano total
< | Ligeros 25.883 40.045 968,26 1.360,08 2.328,34
%)) Motocicletas 13.179 4,123 248,67 46,68 295,35
8 Furgonetas 144 377 7,07 15,66 22,72
Ligeros 82.300 143.282 1.817,70 2.712,47 4.530,17
g Pesados 3.788 26.630 298,80 2.353,30 2.652,10
a Autobuses 1.973 1.166 168,10 95,65 263,75
Furgonetas 9.031 15.466 34193 487,98 829,90
TOTAL 136.298 231.088 3.850,53 7.071,81 10.922,34

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Nacional de Gases de Efecto Invernadero 2021

Millones de Euros

Recaudacion total por tipo de vehiculo en 2021
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* EI'IVTM es un impuesto directo y local, grava la titularidad de los vehiculos aptos

para circular por las vias publicas, excepto los remolques y semirremolques con

carga util no superior a 750 kg.

« Exenciones:

o Vehiculos destinados al transporte publico urbano con capacidad superior a

nueve plazas.
o Tractores, remolques, semirremolques.

Recaudacion en millones de euros del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica en

2021 del sector de transporte de mercancias

Parque de vehiculos

Recaudacion total

(millones €)

Camiones

De menos de 1.000 kilogramos de carga util 3.701.954 187,33

De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga util 1.040.641 103,75

De mas de 2.999 a 9.999 kilogramos de carga util 200.903 28,53

De més de 9.999 kilogramos de carga util 106.918 18,98
Remolques y semirremolques*

De menos de 1.000 y mas de 750 kilogramos de carga util 6.283 2,45

De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga util 2.981 1,79

De més de 2.999 kilogramos de carga (util 281.329 33,68
TOTAL sector del transporte de mercancias 376,50
TOTAL 2.013,80

Fuente: Elaboracion propia con datos del parque de vehiculos de la DGT en 2021

*Remolques y semirremolgques no exentos.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM)

Recaudacion total del IVTM por tipo de vehiculo en 2021
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Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte (IEDMT)

« EI IEDMT es un impuesto indirecto y estatal, que grava, en fase Unica, la
matriculacion de determinados medios de transporte.

» Se aplica a todo el territorio espanol.
« Exenciones:

o Los vehiculos aptos para el transporte colectivo de viajeros con capacidad
superior a 9 plazas.

o Los vehiculos que no puedan destinarse a otra finalidad que el transporte de
mercancias o alguna aplicacion industrial o comercial.

o Los destinados a uso por la Administracion Publica y ambulancias.
* Por tanto, este impuesto es solo aplicable a vehiculos ligeros.

La recaudacion total del Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte (IEDMT) en 2021 fue de 544,63 millones de euros.

Fuente: Recaudacion tributaria del Estado y de las Comunidades Autbnomas



Tasas del transporte por carretera (73

[ Inspeccion Técnica de Vehiculos (ITV) ] Autorizaciones de vehiculos de mercancias con traccion

propia

Estimacion de larecaudacion por ITV en Espafia en 2021, millones de euros

— f Recaudacién de autorizaciones y visados del sector del transporte
i Vehiculos Tarifa Importe de mercancias por carretera en 2021, millones de euros
el Ly 2021 media 2023 | abonado P : :
Camiones y remolques de hasta 3,5t 4.784.029 48,8 € 379,36 PZ;F;ESE ol Recalluacioniiore
Camiones y remolques de mas de 3,5 t 266.387 69,53 € 32,73 Publico 4,33
TOTAL sector del transporte de 41210 Privado 1,55
mercancias ’ Ligeros
Publico 1,88
TOTAL 1.297,95 Privado 0,38
TOTAL 8,14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ITV Espafia ) ) ] ]
Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Observatorio de mercado del transporte de
mercancias por carretera.

Recaudacion total por tipo de vehiculo en 2021
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Recaudacion total de peajes por tipo de vehiculo en millones de euros en 2021

Recaudacion ligeros Recaudacion pesados Recaudacion total
ACESA 501,36 318,72 820,09
AVASA 28,14 14,67 42,80
., . . , AUDASA 41,84 8,09 49,93
Recaudacion total de peajes por tipo de vehiculo en 2021
AUCALSA 7,04 1,97 9,01
AUSOL 40,34 6,80 47,13
AUSUR 8,51 1,66 10,17
CASTELLANA 28,39 7,21 35,60
31,01%
ACEGA 2,33 0,38 2,71
Pesados
) AULESA 1,38 0,32 1,70
Ligeros
68.99% GUADALCESA 2,55 0,56 3,11
AUDENASA 16,13 2,70 18,84
AUTEMA 12,43 1,43 13,86
AUCAT 22,19 3,08 25,27
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Informe 2021 sobre el sector de AUTOESTRADAS 6,82 0,52 7,34
autopistas de peaje en Espafa

INVICAT 47,00 3,99 50,99
TUNI;LES DE BARCELONAY 37,18 163 38,81

CADI
SEITT 61,45 15,12 76,57
TOTAL 865,06 388,85 1.253,91

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe 2021 sobre el sector de autopistas de peaje en Espafia
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Fiscalidad especifica de otros modos (73]

Fiscalidad especifica de otros
modos de transporte

Ferrocarril Aéreo Maritimo

Tasas

Impuestos especiales Tasas

Derechos de emisién
CO2

Tasas y canones




Fiscalidad especifica de otros modos (23]

RECAUDACION (M€) RECAUDACION (Mg€)
Impuesto Especial sobre Electricidad 31,82 Tasa de seguridad 34,78
canones 960,74 Servicios aeroportuarios 2.240,36
TOTAL 992.56 Tasa de ruta 314,10
Tasa de aproximacién 14,23
Derechos de emision 31,00
TOTAL 2.634,47
T T o T T T T T L. T T T 1
I Transporte maritimo _!
RECAUDACION (M€)
Tasa por ocupacion privativa del dominio publico portuario 295,2
Tasas por utilizacion especial de las instalaciones portuarias 515,1
Tasa de actividad 125
Tasas de ayudas ala navegacion 11,5
TOTAL 946,8




SUBVENCIONES A LA OPERACION

Obligaciones de Servicio publico, familia numerosa, mercancias extra peninsulares, etc.

Subvenciones en millones de euros por tipo de transporte

Subvenciones en millones de euros segun el tipo de transporte

en millones de euros en 2021 en 2021
Viajeros Mercancias Total Carretera Ferroviario
Carretera 1.834,60 1.834,60 Transporte urbano 1.006,10 1.149,01
Ferroviario 2.680,99 0,01 2.681,00
Transporte metropolitano 658,50 921,30
Aéreo 664,09 664,09
Maritimo 169,70 77.25 246,95 Transporte interurbano 155,00* 572,50
TOTAL 5.349,38 77,26 | 5.426,64 TOTAL 1.819,60 2.642,81

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos Generales del Estado de 2021 y el Informe del
Observatorio de la Movilidad Metropolitana de 2021.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos Generales del Estado de 2021 y el
Informe del Observatorio de la Movilidad Metropolitana de 2021.

* Dato de 2019 del Informe Analisis del sistema de financiacion del transporte publico terrestre en Espafia.
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Costes externos del transporte |

Costes medios externos (2016) en los paises europeos (UE-28)

7

Viajeros Mercancias
. Coche Autobus Moto Tren Avién Furgoneta Vehiculo Tren Vias
Categoriade
navegables

costes

€-cent/pkm €-cent/pkm €-cent/pkm €-cent/pkm €-cent/pkm €-cent/vkm €-cent/tkm €-cent/tkm €-cent/tkm
Accidentes 4.5 1.0 12.7 0.5 0.02 4.1 1.3 0.1 0.1
Cont. atmosférica 0.7 0.7 1.1 0.12 0.2 3.4 0.8 0.2 1.3
Cambio climético 1.2 0.5 0.9 0.05 2.2 2.8 0.5 0.06 0.3
Ruido 0.6 0.3 9.0 0.9 0.2 1.1 0.5 0.6 n.a.
Congestion** 4.2 0.8 0.0 0.0 0.0 11.6 0.8 0.0 0.0
Well-to-Tank 0.4 0.2 0.5 0.7 0.9 0.8 0.2 0.2 0.1
Dafios al habitat 0.5 0.1 0.3 0.6 0.01 0.9 0.2 0.2 0.2
Total 12.0 3.6 245 2.8 34 24.7 4.2 1.3 1.9
Espafia** 8.0 2.7 22.9 1.7/2.8/2.1* - 19.2 | 2.6 14 0.0

Notas: pkm: pasajero-km; vkm: vehiculo-km; tkm: tonelada-km; * Tren de alta velocidad/Tren eléctrico/Tren diésel; ** No incluye congestiéon

Fuente: Handbook of External Costs of Transport (2019)




Costes externos del transporte Il

l Valor de latonelada de CO, propuesto en este estudio '

ESCENARIO 1: Precio de latonelada de CO, en el mercado de emisiones (Media de 2021): 53,55 €
Fuente: SENDECO2 https://www.sendeco2.com/es/precios-co2

ESCENARIO 2: Precio sombra de la tonelada de CO, (actualizado a 2021): 109,3 €

Precio sombra de latonelada de CO, (€,4:6)

Precio sombra de latonelada de CO, (€,,,)

_ fc (€ENt) _ fc (€/t)
Horizonte Horizonte -

Bajo Central Alto Bajo Central Alto

Corto y mediano plazo E>* Corto y mediano plazo
65,6 109,3 206,6

(hasta 2030) 60 100 189 (hasta 2030)
Largo plazo (de 2040 Largo plazo (de 2040 170.5 294.0 5443
hasta 2060) 156 269 498 hasta 2060) ; , ;

Fuente: Handbook on the external costs of transport (2019) Fuente: Elaboracion propia

* Actualizacion con tasa variacion IPC dic 16 - dic 21 = 9,3%
https://www.ine.es/varip ariaciones.do?idmesini=12&anyoini=2016&idmesfin=12&anyofin=2021&ntipo=1&enviar=Ca


https://www.ine.es/varipc/verVariaciones.do?idmesini=12&anyoini=2016&idmesfin=12&anyofin=2021&ntipo=1&enviar=Calcular
https://www.sendeco2.com/es/precios-co2

Costes externos del transporte lll (73]

Emisiones CO, transporte
por carretera interurbano (kt)

Vehiculos ligeros
Autobuses

Emisiones CO, carretera (kt) 18.386; 35% Vehiculos pesados

+ furgonetas
33.578; 64%
747; 1%
« O,
1.313; 5% 2.334;
8%

= Interurbano = Urbano

24.250; 87%

Emisiones CO, transporte por
carretera urbano (kt)




Costes externos del transporte |V

ESTABLECIMIENTO DEL COSTE DE LA TONELADA DE CO,
Escenario 1: Precio medio de la tonelada de CO, en el mercado de emisiones en 2021: 53,55 €/ton

Escenario 2: Handbook on the External Costs of Transport (2019) actualizado a 2021: 109,3 €/ton

Cqste CO, por modos en Escenario 1 | Escenario 2 Interurbano Urbano Total
millones de euros (2021) -
Mercancias 28% 6% 34%
Carretera* 4.316,57 8.81048 |, Viajeros 38% 280/ 66%
Ferrocarril** 14,66 29,93 Total 66% 34% 100%
Maritimo** 1.455,94 2.971,69 Total
Mercancias 14%
A *%*
Aéreo 567,09 1.157,47 Vs 86%
Fuente: * Boletin de hidrocarburos; ** Los transportes y la infraestructura Total 100%
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Pagos de los modos de transporte: TOTAL

Aportacion netatotal de cada uno de los modos (viajeros y mercancias) en Espafia en 2021. Millones de

Millones de Euros
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Pagos de los modos de transporte: MERCANCIAS

Aportacion de camiones y trenes de mercancias en
Espafna 2021

Millones de Euros
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Comparativa de la aportacidon y de la inversidon en cada modo (73]

Evolucion de la ratio Aportacion bruta/ Inversion (CAPEX + OPEX) en cada modo de transporte entre

Ratio Aportaciéon Bruta / Inversion

2005, 2012 y 2021

2005
m 2012
= 2021

—I

Carretera Ferrocarril Maritimo Aéreo




Aportacion vs. coste de CO,: Viajeros y mercancias carretera (73]

Aportacion especifica neta frente a costes externos de CO, en 2021
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Aportacion vs. coste de CO, (73]

Aportacion especifica neta frente a costes externos del . e
Aportacion especifica neta y costes externos

transporte de mercancias por CARRETERA (furgonetas ”
P ) POl (furg del transporte de MERCANCIAS POR
+ camiones, urbano + interurbano) en 2021 FERROCARRIL en 2021
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m Aportacién Especifica
S 3.000 @ m Aportacion Especifica
O 5500 Costes externos CO2 »
. . L
g Escenario 1 © Costes externos CO2
@ 2.000 m Costes externos CO2 » Escenario 1
5 Escenario 2 %0 m Costes externos CO2
S 1500 E Escenario 2
1.000 5
500
0 0




Comparativa de la aportacion y de los costes externos

Aportacion especifica neta y costes externos totales de la carretera en 2021

Millones de euros
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Comparativa de la aportacion y de los costes externos (73]

Aportacion especifica neta frente a costes externos totales del transporte de mercancias en 2021
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Directivas europeas: Directiva Eurovineta 2022/362/UE (73]

Cuadrol  Contaminacidn atmosférica y acustica

Valores de referencia de la tasa por costes externos para vehiculos pesados de transporte de mercancias

Clase del vehiculo subi‘ﬁ?ﬂeﬁs (1) intelﬁfliﬁfas ()

Vehfculo§ pesados de transporte de EURO 0 33,5 19.4

carga técnicallente admisible uperiol EURO1 250 14.1

2 32 toneladas EURO I 24,9 13,9

o de cinco ejes o mads EURO I 701 111
EURO IV 14,2 7,3
EUROV 7,6 3,8
EURO VI 3,4 0.8
Menos contaminantes que EURO VI, 2,8 0,3
incluidos los vehiculos de emision cero

() Por “zonas suburbanas” se entiende zonas con una densidad de poblacion de entre 150 y 900 habitantes/km?® (densidad media de
poblacién de 300 habitantes/km?).
(*) Por “zonas interurbanas” se entiende zonas con una densidad de poblacion inferior a 150 habitantes/km?.




Directivas europeas: Directiva Eurovineta 2022/362/UE Il (73]

Valores de referencia de la tasa por costes externos de las emisiones de CO, para los vehiculos pesados de
transporte de mercancias

Centimo/ Vias interurbanas
Clase del vehiculo vehiculo- (incluidas las
kilometro autopistas)
Vehiculos pesados de transporte de Clase 1 por emisiones de CO, EURO 0 9,1
1ercancias con Una masa maxima en _
carga tecnicamente admisible superior EUROI 8.1
a 32 toneladas EURO I
o de cinco ejes o mds
’ EURO III
EURO IV 8,0
EUROV
EURO VI
Clase 2 por emisiones de CO, 7,6
Clase 3 por emisiones de CO, 7,2
Vehiculos de bajas emisiones 4,0
Vehiculos de emision cero 0»




Directivas europeas: Derechos de emision de la UE &

Se amplia el ambito de aplicacion del Régimen de Comercio de derechos de emision de GEI
en la UE (Directiva 2003/87/CE; Directiva 2023/959)

o Sector maritimo:
« Entidades reguladas: empresas navieras
« Entrada en vigor: implantacion progresiva durante los afios 2025-2027
« Sin asignacion gratuita de derechos

o Transporte por carretera:

« Entidades reguladas: se aplica a los proveedores de combustible (encargados de
garantizar que la generacion de combustible no ha superado los limites establecidos
de CO2)

« Entrada en vigor: 2028

« Se establece una reduccion anual del tope del 5,43% a partir de 2025
« Sin asignacion gratuita de derechos

« Mecanismo los primeros afnos para que no supere los 45 euros
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 Lacarreteraes el modo que mas paga debido a su alta fiscalidad especifica — No se
puede afirmar que internalice menos que otros modos

 Las subvenciones se concentran en el transporte de viajeros urbano y
metropolitano mayoritariamente por ferrocarril

» Las aportaciones de los modos (a excepcion del ferrocarril) cubren sobradamente sus
costes de infraestructura

 Elincremento del precio sombra de las externalidades en la UE lleva a que los
modos de trasporte no cubran la totalidad de sus costes externos

« La UE esta poniendo en marcha nuevas tasas que impactaran de manera importante
en la fiscalidad de la carretera y el transporte maritimo
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