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INTRODUCCION

La Fundacion Corell y su Think Tank de movilidad (TTM) presentan su trabajo “Bases para la ley
general de Movilidad sostenible” que pretende crear un marco de actuacion apropiado para
regular de forma adecuada el derecho esencial de libre circulacion de personas y mercancias
en términos de sostenibilidad, universalidad y eficiencia econdmica poniendo al ciudadano en
el centro de los servicios a prestar.

El ecosistema de la movilidad estd sufriendo cambios estructurales debido a la evolucién en
el comportamiento social y el desarrollo tecnolégico aplicado a esta actividad bajo normas
que no los preveian. Nuevos actores como las plataformas digitales, sustitutas de la autoridad
en los mercados desregulados, asi como las nuevas posibilidades de movilidad individual y
compartida reafirman la necesidad de una actualizacién de la normativa actual.

Por otro lado, la falta de equidad, claridad y continuidad en la financiacion a los operadores
de las obligaciones de servicio publico no deben de mantenerse mas tiempo si se desea que el
sector acometa las inversiones precisas para la transicion energética y tecnoldgica.

Ante este escenario, la Fundacion Corell ha invitado a un grupo de expertos multidisciplinar a
redactar estas sesenta y dos bases que presentamos, con el dnimo de que se facilite el cambio
preciso y que los reguladores avancen en el proceso de aprobar una nueva ley que favorezca
un escenario donde se avance hacia una mejor movilidad para la ciudadania.

Para ello, esperamos que el Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana (MITMA)
mantenga e impulse su compromiso de lograr una regulaciéon que ayude a desarrollar una
movilidad segura, sostenible y conectada.

Como herramienta fundamental para la mejora en la calidad de la movilidad para la ciudadania
y la adaptacion a las corrientes tecnoldgicas y medioambientales, se propone una movilidad
de personas basada en el transporte colectivo por ser la mejor herramienta para reducir
costes sociales, desequilibrios en la prestacion al ciudadano y dafios ambientales y en especial
en la calidad del aire, aportando propuestas concretas para mejorar y hacer mas eficaces las
operaciones de las empresas de viajeros y mercancias.

Las Bases proponen una gobernanza adaptada al escenario constitucional y procuran,
bajo el principio de responsabilidad compartida, un mayor compromiso de coordinacién y
planificacion entre autoridades, con el Sistema Nacional de Movilidad y los Planes generales
de Movilidad como ejes fundamentales de actuacidn. Se hace especial hincapié en el disefio
de nuevos modelos de gestion como las Entidades Titulares de Servicio (ETS), con ambitos de
actuacion y responsabilidad compartidos.

Se mantiene el modelo de Colaboracién publico-privada para la prestacion de los servicios
esenciales y de interés general del transporte de personas, buscando su dinamizacién y



flexibilizacién para dar continuidad a un modelo econémico eficaz y bien valorado por el
ciudadano.

Las empresas necesitan tener una regulacién estable que resuelva también la financiacién
de las obligaciones de servicio publico (OSP), materia sobre la que se proponen soluciones
sostenibles. Por ello, esta propuesta impulsa un nuevo escenario en el que las empresas
puedan planificar sus inversiones de transicidon energética y digital, ayudando a rebajar los
riesgos de inestabilidad y las dudas acerca de la evolucion del modelo de servicio que hay en
la actualidad.

Desde la Fundacion agradecemos el esfuerzo del equipo redactor y esperamos obtener el
interés de los organismos reguladores para dinamizar la construccion de un modelo moderno
de movilidad ciudadana.

Miguel Angel Ochoa
Presidente del Patronato la Fundacion Corell
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad, que encuentra su proyeccion mas elemental en el transporte, es la forma de
ordenar las acciones tendentes al desplazamiento de personas y mercancias con el objetivo
esencial de facilitar el acceso de todos los ciudadanos a los bienes y servicios de cualquier
naturaleza.

En este sentido, la movilidad se configura como un derecho esencial de las personas. Se
enmarca en el derecho a la libertad de circulacion, pero también se presenta como una
manifestacion del derecho a la vida, a la salud y a disfrutar de un medio ambiente adecuado.
En dltima instancia, el derecho a la movilidad se convierte en garante de la dignidad de la
personay del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Asimismo, la movilidad permite paliar ineficiencias, reducir costes sociales y ambientales,
conectar personas y territorios aislados, especialmente en un momento de la historia en el que
la demanda de conectividad entre las distintas zonas geograficas no ha dejado de aumentar en
las ultimas décadas.

Por ello, como bien comun y derecho esencial, la movilidad debe ser amparada, protegida,
preservada y regulada por las autoridades sobre la base de la equidad, la justicia social y la
integracion ciudadana. Esta ordenacion debe llevarse a cabo siempre desde la coordinacién
entre las diferentes administraciones publicas y los agentes sociales, puesto que una amplia
mayoria de los objetivos vinculados a la movilidad, como lo es la sostenibilidad
medioambiental, tiene un caracter predominantemente global.

Por otra parte, en una sociedad cada vez mas globalizada, el sector del transporte ha
multiplicado su cardacter estratégico, generando cerca del 8,5% del valor afiadido bruto de la
economia espafiola. En cuanto al empleo, las actividades relacionadas con el transporte
generaron, en el periodo 1995-2016, una media de 1.303.312 puestos de trabajo, lo que
supone un 7,26% del total de ocupados en Espafia durante ese periodo. Dentro del sector, la
actividad de transporte en sentido estricto supone el 56% de la ocupacidn

Sin embargo, mas alla de las cifras de impacto directo en la economia, sin duda, el transporte
terrestre se ha convertido en un nuevo elemento de competitividad capaz de aumentar el
bienestar de las personas y dinamizar la actividad econdmica o actuar como una rémora para
ambos objetivos. Su valor estratégico se observa tanto a pequefia como a gran escala puesto
que tiene una enorme influencia en la practica totalidad de actividades econdémicas y, ademas,
es determinante en la evoluciéon de la mayor parte de macromagnitudes. El transporte
terrestre colectivo, ademas, se presenta como uno de los mejores mecanismos para favorecer
el acceso a los bienes y servicios de aquellas personas que cuentan con menos ingresos, asi
como a aquellos lugares geograficamente mas apartados.

Visto lo anterior, es indispensable evitar que, mientras el mercado incrementa su oferta y su
demanda, las operaciones econémicas puedan verse frustradas o ralentizadas a consecuencia
de una deficiente cadena de suministros y, de esta manera, los ciudadanos se vean
perjudicados. Este es uno de los aspectos donde la movilidad deviene esencial: como una
exigencia de la libertad de mercado, que precisa de una gran fluidez en el trafico de bienes
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para no limitar asi el desarrollo de las transacciones de todo tipo que tienen como objetivo
esencial satisfacer las necesidades de las personas.

Precisamente en estos tiempos de creciente globalizacidn, que con toda certeza sobreviviran a
la pandemia creada por el COVID-19, el transporte adquiere un caracter cada vez mas
relevante que debe ser satisfecho con infraestructuras adecuadas, asi como con empresas
espafiolas que se comprometan con el futuro industrial y logistico del pais. De ahi la necesidad
de desarrollar una regulacidn, partiendo de las bases que en este texto se proponen.

A estas necesidades se afiaden ademas una serie de nuevas exigencias derivadas de los retos
medioambientales y de la digitalizacion, que por si mismas constituirian motivo suficiente para
justificar una revisién de la actual regulacién del sector. La normativa vigente, que sin duda ha
permitido ordenar la movilidad y el transporte durante muchos afios, no tiene ya capacidad
para responder de manera adecuada a una realidad social, econémica y ambiental muy
diferente a las existentes afios atras. Por todo ello y con objeto de reconocer el derecho a la
movilidad como un derecho esencial de los ciudadanos, se hace necesaria la propuesta de las
siguientes bases.

La movilidad es una cuestidon que preocupa enormemente en la Unién Europea y Espafia no
debe sustraerse a esta tendencia, sin olvidar que el modelo de transporte espafol, aunque
mejorable, ha mantenido unas caracteristicas propias que han multiplicado su eficacia y
eficiencia en el tiempo en comparaciéon con los estandares de calidad de nuestros socios
europeos.

Las instituciones europeas trabajan intensamente en la implantacion de una movilidad
sostenible y mas respetuosa con los derechos de los ciudadanos. La nueva propuesta de
Reglamento de la Comisién Europea, que se encuentra en tramitacion actualmente, pretende
introducir reformas en este sentido.

El actual paquete de movilidad en Europa tiene como objetivos la lucha contra el cambio
climatico, el fortalecimiento de la industria europea, la mejora de la calidad de vida y el
incremento de las alternativas disponibles para los ciudadanos en sus desplazamientos. A nivel
nacional, los poderes publicos se ven obligados a regular la movilidad guiados por criterios de
calidad, eficiencia, sostenibilidad financiera y riguroso respeto a la proteccién del medio
ambiente.

Por su parte, el Libro Blanco del Transporte 2050 establece objetivos concretos en relacion con
el transporte urbano. Para el afio 2030 se pretende haber reducido el nimero de vehiculos
que consumen combustibles convencionales en un 50%; para 2050 estos deberian haber
desaparecido. El fin esencial es lograr una transferencia hacia vehiculos y combustibles limpios.

En linea con los objetivos de la Unidn Europea, el sector del transporte terrestre espafiol debe
reordenarse a fin de poder realizar la transicién, ordenada y financieramente sélida, hacia el
modelo nuevo, que se caracterizard por su contribucién al desarrollo y a la sostenibilidad del
sistema econdmico y social. Estas bases estan destinadas a mejorar la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental del transporte terrestre, en linea con la normativa europea vy las
necesidades de la economia espafiola, y a sustentar un posterior desarrollo normativo.
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No puede olvidarse, sin embargo, que el sistema de transporte espafiol cuenta especificidades
que deben ser atendidas puesto que se encuentran en la base del buen rendimiento
demostrado hasta la fecha en términos de calidad y cantidad de servicio. Todos los modos de
transporte terrestre presentan retos significativos que deben ser abordados por las politicas
publicas.

El transporte interurbano de viajeros, por ejemplo, en numerosas ocasiones es un servicio de
interés econdémico general sobre el cual la Administraciéon debe intervenir, de manera mas o
menos intensa en funcién de las circunstancias, que hasta ahora se ha resuelto eficazmente
mediante un sistema mayoritariamente concesional, que ha garantizado el funcionamiento sin
obstaculos de los desplazamientos a lo largo del territorio haciendo efectivo el derecho a la
movilidad de los ciudadanos. Sin embargo, es preciso revisar tanto el modelo de contratacidn
como el mapa concesional y estudiar los criterios de rentabilidad social y comercial que es
necesario aplicar en cada uno de los servicios, para garantizar la supervivencia del modelo.

Por lo que respecta al transporte urbano colectivo, cada vez son mas necesarios los espacios
de integracion e intermodalidad, para prevenir las rupturas tradicionales de continuidad en la
prestacién del servicio. La concentracién creciente de poblacién en grandes conurbaciones
choca frontalmente con la tendencia de contar con infraestructuras rigidas que terminan por
saturarse por exceso de demanda. Entre los efectos de esta saturacién estdn, por ejemplo, el
empeoramiento de la calidad del aire y sus implicaciones sanitarias o la contaminacion
acustica.

En cuanto al transporte ferroviario, en 2018, solo ascendia a un 6%. Su rigidez, especialmente
en el ambito de las mercancias, frente a la flexibilidad, menores costes y dinamismo de la
carretera ha dado lugar a una brecha entre ambos. Las nuevas exigencias medioambientales y
las oportunidades derivadas de la digitalizacion deben ser dos palancas aceleradoras del
desarrollo del sector del transporte de mercancias en Espafia, aumentando su competitividad.

Las bases para una Ley General de Movilidad, ademas de dar cumplimiento a la normativa
europea e integrar las especificidades propias del sistema espafiol de transporte por carretera,
deben garantizar dos valores esenciales: la sostenibilidad social y la sostenibilidad ambiental.

En relaciéon con la sostenibilidad social, el objetivo basico es lograr la equidad social
garantizando que los ciudadanos tengan acceso fisico a los diferentes bienes y servicios
(educacidn, sanidad, empleo u ocio) en igualdad de oportunidades, con independencia de su
situacién geografica y socioecondmica, contribuyendo asi a una mayor cohesién social y
territorial. En cuanto a la sostenibilidad medioambiental, es esencial hacer compatible
transporte y sostenibilidad, para lo cual la intermodalidad adquiere una posicion preeminente.
Las empresas de transporte, que ya incluyen la sostenibilidad como un elemento definitorio de
sus planes operativos, se veran compelidas a profundizar en la linea estratégica de la
sostenibilidad de una forma mucho mas intensa.

En definitiva, se hace cada vez mas necesario un cambio en las pautas que rigen la movilidad,
en sentido amplio, y el transporte que nos permita adaptarnos a un contexto cambiante donde
afluyen factores demograficos, laborales, de ocio y medioambientales. Los fines esenciales de
este nuevo modelo deben ser: (i) mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, (ii) posibilitar
desplazamientos marcados por la sostenibilidad, la accesibilidad y la eficiencia, tanto territorial
como social, (iii) proveer una financiacidén estable y sostenible en el tiempo (iv) velar por la
seguridad de los movimientos de personas y mercancias y (v) apostar por la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero en los medios de transporte.
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Por ello, estas bases para una Ley General de Movilidad apuestan fuertemente en favor de
estos fines, proponiendo medios mas sostenibles de desplazamiento y una racionalizacidn
tanto en el uso de los recursos naturales como en la demanda de movilidad y transporte
privado. Asimismo, se reconoce y amplia el derecho a la movilidad de los ciudadanos, esencial
para lograr la equidad y el equilibrio tanto social como territorial; y realizan también un gran
esfuerzo por facilitar el transporte de mercancias como elemento estratégico dentro de
nuestro modelo econémico.

Para adecuar el sistema de transporte terrestre a la realidad cambiante a la que se enfrenta,
como queda dicho, y con el objetivo de lograr un modelo social, econémico, financiero y
ambientalmente sostenible, se presentan las bases para una Ley General de Movilidad, que
ofrecen el punto de partida sobre el que asentar un posterior desarrollo normativo a fin de
transformar el sector de la movilidad terrestre, tanto de personas como de mercancias.

Este texto se divide en seis partes y contiene 62 bases.

La Parte | recoge el objeto y ambito de aplicacién de la Ley, y establece los principios basicos
que inspiran la ordenacion del transporte terrestre y constituyen la fuente para las presentes
bases, asi como los objetivos de la ordenacién del transporte terrestre cuyo cumplimiento
conlleva una especial atencién de los poderes publicos y ha de comenzar con la Ley General de
Movilidad.

En concreto, los principios basicos que han de guiar esta nueva forma de ordenacion del
transporte terrestre son: la universalidad y la accesibilidad, la calidad y la seguridad, la
interoperabilidad e intermodalidad, la integracidn digital y movilidad inteligente, el equilibrio
territorial, la sostenibilidad ambiental, financiera, econdmica y social, y la unidad de mercado.

Esta Parte | finaliza reconociendo el derecho a la movilidad de todo ciudadano y haciendo un
esfuerzo por aclarar el concepto, alcance y contenido de este derecho.

La Parte Il se refiere a las competencias y responsabilidades de los poderes publicos en materia
de movilidad y a la organizacién administrativa a su servicio. Es decir, a la gobernanza del
sistema. Esta regulacidén resulta particularmente compleja debido la concurrencia en esta
materia de titulos competenciales del Estado, de las Comunidades Autéonomas y de las
Entidades Locales, especialmente en el dambito del transporte de viajeros en las grandes
conurbaciones.

Se define el Sistema Nacional de Movilidad como el conjunto recursos y medios existentes en
Espafia, publicos y privados, para atender las necesidades de desplazamiento de las personas
fisicas por el territorio nacional, tanto en entornos urbanos como supraurbanos, asi como para
el transporte de mercancia y para garantizar su interoperabilidad.

Se crea un drgano de cooperacion interadministrativa nuclear para la gestion coordinada del
sistema que se denomina Comisidn Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad, que
tendra la naturaleza y estructura juridica de una Conferencia Sectorial. Este drgano
interadministrativo, en el que participaran el Estado, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales, tendrd recursos materiales y humanos adecuados para atender las
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funciones de coordinacion general del sistema que tiene encomendadas, en particular la
planificacidn.

Asimismo se crea, como drgano de participacidn sectorial, la Comisidn General del Sistema
Nacional de Movilidad, en el cual se integrardn las organizaciones empresariales mas
relevantes del sector, los sindicatos mas representativos, las Administraciones publicas
implicadas y expertos independientes.

Finalmente, bajo la dependencia del Consejo Interterritorial se crea como organismo técnico
de apoyo la Agencia Estatal para la Calidad y Planificacién del Sistema Nacional de Movilidad,
cuyo consejo rector estara compuesto por personas expertas en materia de transportes con
una acreditada experiencia profesional en este ambito.

La Parte Ill se refiere a la movilidad de las personas en el entorno urbano. Esta movilidad se
constituye como un derecho esencial que permite el ejercicio de la libertad de circulacidn, el
derecho al trabajo y el disfrute de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Asimismo, se
incorpora el concepto de servicio publico de la movilidad urbana colectiva, definiéndolo como
un “servicio esencial reservado en exclusiva a los poderes publicos”, y se desarrollan las
previsiones sobre su titularidad, organizacidn, planificacién y gestion y financiacién.

Se regula también la movilidad urbana individual, basada en el equilibrio entre los distintos
modos de transporte, colectivos e individuales; previéndose que las ciudades puedan
establecer limitaciones o controles de acceso a los vehiculos privados.

Se ha atendido a la especial importancia que, por su falta de cobertura normativa, tienen todas
aquellas modalidades de movilidad que han surgido, y surgiran en el futuro, de la mano de las
nuevas tecnologias y de la evolucién del criterio social en cuanto a movilidad se refiere. De
entre ellas es paradigmatica la movilidad compartida, cuyo exponencial crecimiento reclama
especial atencién de la regulaciéon y que sera abordada y fomentada a través de Planes
Integrales de Movilidad Urbana.

La Parte IV regula la movilidad de las personas en el entorno no urbano. En ella se contemplan
servicios de transporte publico con diferentes rasgos caracteristicos. En aquellos servicios en
que las circunstancias lo permiten se fomenta la libre competencia a través de los sistemas de
concurrencia existentes en el ordenamiento juridico. Sin embargo, como sucede en ocasiones
en el sector del transporte de viajeros, determinados servicios resultan menos atractivos para
los operadores en términos de rentabilidad. Estos ultimos constituyen, igual que el resto de los
servicios de transporte, una necesidad para los ciudadanos que los demandan cuya
satisfaccion es una exigencia de interés publico para la Administracién. Para garantizar la
cobertura de este tipo de servicios se contempla en estas bases la ya conocida figura de las
obligaciones de servicio publico. En los términos expresados, la prestacion de estos servicios
debe ser atribuida con caracter obligatorio, a través de concesiones de servicios o contratos de
servicios, pero siempre compensando los perjuicios que este tipo de servicios puedan causar al
operador que los presta.

También en este apartado se regula el régimen del transporte ferroviario de viajeros y se
incluye la prevision de que el Gobierno apruebe un Plan General de Movilidad. La figura del
Plan General de Movilidad se establece como un mecanismo de ordenacién y coordinacién de
los diferentes servicios de transporte susceptible de desarrollo en funcién de las diferentes
circunscripciones geograficas, atendiendo a las competencias de la autoridad que corresponda
en cada caso. Se trata de un instrumento que evitara divergencias sustanciales de criterio en la
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gestion de los transportes con el objetivo de garantizar la eficiencia y sostenibilidad de la
movilidad. Para ello, ha de comprender tanto los modos de transporte colectivo como los
elementos de movilidad individual, apostando asi por la interconexién y la intermodalidad. Se
proponen, asimismo, soluciones de movilidad interurbana de iniciativa privada, como el
vehiculo compartido, definiendo determinados extremos de este tipo de desplazamientos que
carecen aun de seguridad juridica.

La Parte V trata sobre las infraestructuras de la movilidad, su ordenacién, planificacion y
financiacion. Estas, en tanto que proporcionan el medio para el desenvolvimiento de las
actividades del transporte han de ser adecuadas a las exigencias de la movilidad en linea con
los principios inspiradores de esta Ley. En este punto se considera esencial la participacion de
los usuarios, por lo que los modelos de colaboracion publico-privada se vuelven esenciales
como garantia de la necesaria inversion. Asimismo, adquiere gran importancia la
transformacién tecnoldgica de las redes de carreteras.

Por ultimo, se dedica un titulo completo a regular la movilidad de las mercancias, que
constituye uno de los pilares fundamentales para el buen funcionamiento de las transacciones
en todas las escalas. La calidad de los procesos productivos depende irremediablemente de la
movilidad de las mercancias, de modo que la evolucidn de la industria exige de forma natural
la evolucidon acompasada de este tipo de transporte; lo que exige evitar una relegacion de las
mercancias a un segundo plano en la regulacion del transporte. En esa direccion, la Parte VI
prevé el desarrollo de dos instrumentos juridicos ya existentes para mejorar la movilidad de las
mercancias: las Juntas Arbitrales del Transporte y la ‘accién directa’, ampliando la legitimacién
para ejercitar esta Ultima a los intermediarios, denominados operadores de transporte de
mercancias. Asimismo, para lograr una adecuada planificacién del transporte de mercancias se
establece la necesidad de desarrollar un Plan General de Transporte de Mercancias, asi como
planes autondmicos.

De la misma manera que ocurria con las infraestructuras de la movilidad, también se considera
esencial la transformacidn tecnoldgica del transporte de mercancias como forma de garantizar
una mejor trazabilidad, rapidez, seguridad, ahorro de costes y respeto al medio ambiente. Se
incorporan figuras como los vehiculos auténomos o los operadores de transporte de
mercancias (cualquier intermediario, entre los que se encuentran las empresas que ofrecen
bolsas de carga telematicas); y se regula un régimen de ayudas publicas para la creacién de
nuevos aparcamientos y dreas de descanso con vigilancia y control de entradas y salidas.

Como ultimo apartado, se presentan los aspectos logisticos del transporte de mercancias,
incluyendo medios para facilitar la creacién de los almacenes e infraestructuras de logistica y
requisitos que deben cumplir los vehiculos de transporte de mercancias.
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PARTE I. AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS JURIDICOS

Seccién I. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Base 1. Objeto.

La Ley General de Movilidad tendra por objeto la regulacion integral de los procesos relativos al
desplazamiento fisico de las personas y mercancias por el conjunto del territorio nacional, tanto en
el entorno urbano como el ambito supraurbano, asi como la intervencién de los poderes publicos
en la ordenacién y gestidn de dichos procesos y en la suficiencia de su financiacion.

Base 2. Ambito de aplicacién.

La Ley General de Movilidad sera aplicable a la movilidad de las personas y de las mercancias,
realizada de forma colectiva o individual, tanto en entornos urbanos como no urbanos.

La Ley General de Movilidad serd de aplicaciéon a la movilidad de personas y de mercancias
cuando la misma sea efectuada a través de los sistemas, medios e infraestructuras de
transporte terrestre, tanto por carretera como por ferrocarril.

Quedaran fuera del ambito de aplicacion de la Ley General de Movilidad el transporte
maritimo y aéreo, que se regiran por su legislacién especifica. No obstante, los instrumentos
de ordenacion y planificacion de la movilidad regulados en esta Ley tomaran en consideracion
su naturaleza integral Incluyendo la conectividad e interoperabilidad con los medios de
transporte maritimo y aéreo.

Base 3. Definicion de movilidad y transporte.

A los efectos de estas bases, se entiende por movilidad el conjunto de desplazamientos
desarrollados por las personas con independencia de su motivacion y del medio empleado con
el fin de acceder a los bienes y servicios.

Se entiende por transporte a la actividad econdmica, desarrollada por el sector publico o
privado que tiene por objeto el servicio de desplazamiento de personas y mercancias, asi como
su soporte logistico.

Base 4. Marco competencial y Sistema Nacional de Movilidad.

La Ley General de Movilidad realizara una regulacion integral de las actividades econdémicas y
politicas publicas que constituyen su objeto con plena sujecién a la distribucion constitucional de
competencias entre el Estado y a las Comunidades Auténomas en materia de transportes
terrestres y del del debido reconocimiento del principio de autonomia de las Entidades Locales.

La coordinacion y cooperacion de las distintas Administraciones publicas con competencias y
responsabilidades compartidas en materia de transportes terrestres se llevara a cabo en el
marco de los érganos e instrumentos del Sistema Nacional de Movilidad regulado en esta Ley.

Seccioén Il. PRINCIPIOS JURIDICOS

Base 5. Principios generales.

Los principios basicos de la regulacidn de la movilidad serdn los siguientes:
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a) Universalidad y Accesibilidad.

La Ley reconocera el derecho esencial a la movilidad de las personas y el acceso universal a
los medios de transporte en condiciones seguras y con adecuados estdndares de
continuidad, calidad y precio.

La Ley General de Movilidad garantizard todas las personas, y en especial las que se
encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad, tengan la capacidad de desplazarse y
acceder a cualquier punto o destino de residencia, trabajo, asistencia sanitaria, de
prestacidn de servicios, cultural, ocio u otros con independencia de la disponibilidad de
vehiculo privado.

b) Calidad y Seguridad.

Los poderes publicos garantizaran la realizacion de los desplazamientos de personas y
mercancias, el acceso a las infraestructuras y medios de transporte, asi como su prestacion
en condiciones adecuadas de calidad, de salud publica y de seguridad en su sentido mas
amplio.

La Ley General de Movilidad garantizara, en particular, que todos los vehiculos dedicados al
transporte publico de personas y mercancias, sea cual fuere su dmbito, cuenten con
tacégrafos o dispositivos electrénicos analogos de control de seguridad.

c) Interoperabilidad.

La Ley General de Movilidad garantizara la interoperabilidad de los distintos medios y
modos de transporte y fomentara el desarrollo de la conectividad entre todos ellos.

Los poderes publicos impulsardn una politica de movilidad simplificada a favor de los
usuarios de cualquier medio de transporte, garantizando que los intercambios y
desplazamientos se realicen mediante titulos de transporte Unicos e integrados.

d) Neutralidad modal.

La Ley General de Movilidad estard sustentada en el principio de neutralidad entre los
distintos modos de trasporte, priorizando el desarrollo y financiacidén publica de aquellos
que resulten mas eficientes en cada caso.

e) Integracion digital y movilidad inteligente.

Los poderes publicos fomentaran con instrumentos adecuados la incorporacion de sistemas
inteligentes de transporte y el empleo de nuevas tecnologias al servicio de la movilidad. Se
debera posibilitar la utilizacién, por parte de los usuarios de los diferentes sistemas de
transporte, de dispositivos moviles y tarjetas de transporte inteligentes validas con caracter
general para todos los medios de transporte a su alcance.

La integracion digital se concretara tanto en el disefio de las infraestructuras como en los
medios telematicos y nuevas tecnologias de comunicacion en la informacion proporcionada
a los ciudadanos sobre el sistema multimodal de transporte.
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f) Sostenibilidad ambiental.

Los poderes publicos priorizaran en sus politicas de movilidad la sostenibilidad ambiental,
fomentando una utilizacidn racional de los recursos naturales. Impulsaran la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero, la eficiencia energética y la ocupacion
racional del espacio publico por los sistemas de transporte y sus infraestructuras,
racionalizando la demanda de movilidad y de transporte privado.

En el entorno urbano los poderes publicos impulsardn una politica general de fomento del
trasporte colectivo y la reduccién de los vehiculos a motor de uso individual que accedan a
las ciudades. Asimismo fomentardn, con regulaciones y actuaciones administrativas
adecuadas, la utilizacién por los ciudadanos de vehiculos no motorizados.

La Ley General de Movilidad regulard el procedimiento de evaluacidon de los efectos
ambientales de los desplazamientos a través de estudios de movilidad, sobre todo de los
centros de produccidon, de nuevos desarrollos urbanisticos o de grandes centros de
prestacién de servicios que generen o atraigan grandes flujos de movilidad con
consideracién, en todo caso, del coste energético y ambiental de los desplazamientos.

La Ley General de Movilidad asumird plenamente el marco normativo internacional,
europeo y nacional de cambio climatico, de ahorro y la eficiencia energética, y de reduccién
de la contaminacidn acustica y atmosférica, asi como de la legislacion en materia de salud
publica que resulte aplicable a los desplazamientos de personas y mercancias.

g) Sostenibilidad econémica y financiera.

La Ley General de Movilidad garantizara una financiacion suficiente y estable de los
servicios publicos de transporte y de todos aquellos servicios de interés general que
incorporen obligaciones de servicio publico. Los poderes publicos, con arreglo al principio
de responsabilidad compartida, estableceran una regulacién adecuada a estos efectos y
realizaran las dotaciones presupuestarias precisas a través de los instrumentos
institucionales de financiacion regulados en la Ley.

Los poderes publicos garantizaran una movilidad que impulse el crecimiento econémico y la
competitividad. La rentabilidad econdmica, ademdas de la ambiental y social, serd un
principio rector esencial del gasto en movilidad.

El establecimiento de nuevos servicios de transporte debera supeditarse a la existencia de
un volumen de demanda acorde con los costes de inversidon y mantenimiento del sistema,
teniendo en cuenta, en todo caso, la potencial existencia de modos alternativos de la
debida calidad, precio, seguridad, asi como los resultados de su evaluacion ambiental.

El establecimiento de tributos y exacciones publicas de cualquier clase estara basado en el
principio de neutralidad entre los distintos modos de transporte.

h) Sostenibilidad social.

Los poderes publicos garantizardan el derecho de los ciudadanos a la movilidad en
condiciones de igualdad con independencia de sus condiciones socio-econdmicas y de su
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posibilidad de acceder al vehiculo privado, prestando especial atencidn a las necesidades de
las personas en situacion de vulnerabilidad.

La Ley General de Movilidad regulara a estos efectos las obligaciones de servicio publico
que resulten pertinentes para los operadores de servicios de transporte.

La Ley General de Movilidad garantizara que todas las personas que trabajan en el sector
del transporte, tanto de personas como de mercancias, cualquiera que sea su ambito,
incluida la distribucién final a los consumidores, cuenten un régimen laboral y nivel de
proteccidn social adecuado.

La Ley General de Movilidad contemplara los mecanismos y canales adecuados para
garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones que afectan a la movilidad.

i) Equilibrio territorial.

Los poderes publicos garantizaran una movilidad equilibrada y equitativa en todo el
territorio nacional tanto en lo relativo a los servicios de transporte como a las
infraestructuras que los soportan. En particular garantizardn, mediante el
establecimiento de obligaciones de servicio publico, adecuadamente financiadas, el
derecho a la movilidad de los ciudadanos en el ambito rural y en los territorios
menos poblados.

Los poderes publicos estableceran unos niveles minimos de servicio y cobertura de
obligado cumplimiento para todas las dreas geograficas que, ademas de garantizar el
derecho a la movilidad en condiciones equitativas, contribuirdan al desarrollo
socioecondmico y la revitalizacidn de las distintas regiones.

j) Unidad de mercado

Los poderes publicos garantizaran el principio de unidad de mercado en el marco de un
sistema de transporte Unico, eficiente, y competitivo al servicio de la economia de todos al
amparo del articulo 139.2 CE y de conformidad con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado.

La Ley garantizara la igualdad de condiciones en el ejercicio del derecho de la movilidad de
las personas y unas mismas condiciones de competencia en el ejercicio de la libertad de
empresa por parte de todos los operadores de las infraestructuras y de los diferentes
medios de transporte terrestre.

Seccién Ill. CONFIGURACION DEL DERECHO A LA MOVILIDAD.

Base 6. Derecho esencial a la movilidad.

Se reconoce el derecho esencial a la movilidad de las personas, como libertad de movimiento y

de desplazamiento por todo el territorio nacional, en el marco del mas amplio derecho
fundamental a la libertad de circulacidn garantizado en el articulo 19 de la Constitucion.

El derecho a la movilidad de las personas quedard también reconocido y garantizado como una
manifestacion del derecho a la vida y a la integridad fisica, del derecho a la salud y del derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado, desde la centralidad que proyecta, en ultima
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instancia, la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad que reconoce el
articulo 10 de la Constitucion.

Base 7. Limitaciones del derecho a la movilidad.

El derecho esencial a la movilidad de las personas podra ser limitado de conformidad con lo
establecido en la Ley.

Este derecho podra ser restringido o suspendido en los casos dispuestos por la autoridad
competente para hacer frente a situaciones extraordinarias de seguridad nacional o salud
publica o de otra indole y en el marco legal del Derecho de excepcidn que resulte en su caso
aplicable.

Base 8. Contenido del derecho a la movilidad.
Se reconoce a toda persona:

(1) el derecho a disponer de suficientes alternativas seguras, cémodas y accesibles
para sus desplazamientos.

(i1) el derecho de opcién por el modo de transporte mas adecuado a sus propias
necesidades, de entre todos los disponibles, asi como a la intermodalidad en sus
preferencias de desplazamiento, incluso a través de medios de transporte no
motorizados.

(iii) el derecho a disponer de la informacion necesaria para elegir en cada momento el
modo de transporte mas conveniente a sus concretas necesidades.

(iv) el derecho a disponer de un servicio basico de transporte publico de calidad, con
independencia de su lugar de residencia, y el acceso al mismo con garantia de su
proximidad y cercania desde su punto de origen.

v) el derecho a utilizar titulos de transporte Unicos e integrados con independencia
del medio de transporte empleado, dando prioridad al empleo de medios
telematicos, inteligentes o mediante dispositivos mdviles.
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PARTE Il. COOPERACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Seccién I. COMPETENCIAS RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS DE LOS PODERES PUBLICOS.

Base 9. Principio de responsabilidad compartida de los poderes publicos.

El Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, con arreglo a las competencias
que tienen atribuidas en la Constitucion, en los Estatutos de Autonomia y en las Leyes, tienen
la responsabilidad compartida de garantizar el derecho esencial a la movilidad de los
ciudadanos.

El principio de responsabilidad compartida implica el deber de planificar de forma
integrada, gestionar racionalmente y financiar adecuadamente un sistema de transporte
de personas y mercancias eficiente, accesible, equilibrado territorialmente,
ambientalmente sostenible, interoperable, seguro, tecnolégicamente avanzado y dotado
de los mas elevados estandares de calidad al servicio de los ciudadanos y del desarrollo
econdémico nacional.

Base 10. Titulos competenciales.

La Ley General de Movilidad tendra por objeto el desarrollo del derecho esencial de los
ciudadanos a la movilidad como expresién del derecho fundamental a la libre circulacién
establecido en el articulo 19 de la Constitucién.

La Ley General de Movilidad se sustentara en los titulos competenciales contenidos en la
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia en materia de (i) transportes terrestres, (ii)
trafico y circulacion de vehiculos a motor; (iii) proteccién del medio ambiente, (iv)
unidad de mercado y (v) ordenacidon general de la actividad econdmica, si bien todos
ellos enmarcados en el principio de responsabilidad compartida sobre las politicas de
movilidad.

Base 11. Responsabilidad compartida en la financiacion del sistema de transporte

El Estado, las Comunidades Autéonomas y las Entidades Locales serdn corresponsables de que
el sistema general de transportes terrestres, tanto en el entorno urbano como fuera del
mismo, tengan garantizada con una financiacion suficiente y estable.

En el ambito urbano se establecerdn los mecanismos institucionalizados regulados en
esta Ley para asegurar la participacion de la Administracion General del Estado y de las
CC.AA. en las Entidades Titulares del Servicio y en la financiacién estable del conjunto del
servicio publico.

En el entorno no urbano la Administracién General del Estado y las CC.AA. constituirdn
un Fondo u otro mecanismo institucional organizado para la financiacion estable y
finalista de los servicios prestados en régimen de obligacién de servicio publico y para
garantizar una transicién ordenada al nuevo modelo de movilidad en este entorno.
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Seccidn Il. EL SISTEMA NACIONAL DE MOVILIDAD

Base 12. Sistema Nacional de Movilidad.

El Sistema Nacional de Movilidad es el conjunto recursos y medios existentes en Espafia,
publicos y privados, para atender las necesidades de desplazamiento de las personas fisicas
por el territorio nacional, tanto en entornos urbanos como supraurbanos, asi como para el
transporte de mercancias, asi como para garantizar su interoperabilidad.

Base 13. Fines del Sistema Nacional de Movilidad.

Todos los recursos y medios del Sistema Nacional de Movilidad tienen como finalidad dGltima
garantizar el derecho esencial de los ciudadanos a la movilidad en condiciones de
accesibilidad, universalidad, calidad y seguridad, asi como asegurar el funcionamiento eficiente
del sistema de transporte de mercancias.

Los poderes publicos, en los términos establecidos en esta Ley, podrdn intervenir en estas
actividades econdmicas para garantizar la misidn de interés general del sistema.

Base 14. Organizacion del Sistema Nacional de Movilidad.

Los recursos y medios del Sistema Nacional de Movilidad se coordinardn a través de los
drganos e instrumentos de cooperacidn interadministrativa regulados en esta Ley.

La actuacion de los érganos de cooperacion interadministrativa regulados en esta Ley estara
basada en el principio de responsabilidad compartida. En ningun implicard un menoscabo o
limitacidon de las competencias legislativas y ejecutivas atribuidas en la Constitucién y en los
Estatutos de Autonomia a las Comunidades Auténoma.

Los 6rganos de ambito estatal del Sistema Nacional de Movilidad seran los siguientes:
a. El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad.
b. La Comision General del Sistema Nacional de Movilidad.
c. La Agencia Estatal de Calidad y Planificacidn del Sistema Nacional de Movilidad.

Las Comunidades Auténomas, en el marco de sus competencias, podrdn constituir los
organos de coordinacion y cooperacion interadministrativa que estimen necesarios en sus
respectivos ambitos territoriales.

Base 15. Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad es el érgano permanente
cooperacidon en materia de transportes terrestres entre la Administracion General del Estado y
las Administraciones de las Comunidades Autonomas.
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El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad es una Conferencia Sectorial de
las reguladas en los articulos 147 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

El Consejo Interterritorial estara integrado por el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, que lo presidira, y los miembros de los Consejos de Gobierno de las CC.AA. y de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla responsables en su respectivo
ambito territorial de la politica de transportes terrestres. Asimismo, formaran parte del
Consejo Interterritorial dos representantes de las Entidades Locales designados por la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) asi como un representante de cada
una de las Entidades Titulares del Servicio cuyo dambito territorial comprenda municipios cuya
poblacion agregada sea superior a un millén de personas.

El Secretario del Consejo Interterritorial sera el Director General de Transporte Terrestre u otro
alto cargo del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, con rango de Director
General.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad aprobard un Reglamento General
de Organizacién y Funcionamiento.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad, de acuerdo con su reglamento
interno, constituira en su seno las Comisiones Permanentes que considere oportunas.

Las Comisiones Permanentes tendran por objeto la preparacidn de las decisiones del Consejo
Interterritorial en relacion con las distintas actividades y subsectores dentro del transporte
terrestre, en particular, el transporte regular de viajeros por carretera, el transporte colectivo
urbano, el transporte de mercancias y el transporte ferroviario, tanto de pasajeros como de
mercancias. Estaran presididas por un alto cargo de la Administracion General del Estado con
rango, al menos, de Director General y los altos cargos de las Administraciones de las
Comunidades Auténomas con competencias en la materia. Se regiran en su organizacién y
funcionamiento por lo que establezca el Reglamento General del Consejo Interterritorial y el
articulo 152 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad contara, bajo la dependencia del
Secretario del érgano, con una estructura administrativa profesional estable a su servicio,
altamente cualificada, integrada por funcionarios de carrera expertos en materia de
transportes terrestres.

La convocatoria de las reuniones del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Movilidad, asi como el régimen juridico de sus decisiones y acuerdos se regirdn por lo
dispuesto en los articulos 149 y 151 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Base 16. Funciones de la Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad tendra como funcién definir las
estrategias, objetivos y directrices de las politicas de movilidad, asi como de su regulacion
normativa e instrumentos basicos de planificacion.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad, en los términos establecidos en
la legislacion vigente, podra adoptar Acuerdos vinculantes para la Administracién General del
Estado y las CC.AA. para la coordinaciéon de las politicas de movilidad en el conjunto del
territorio nacional.
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El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad ejercera, con cardcter general,
todas las funciones establecidas en el articulo 148.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

En particular, el Consejo Interterritorial asumira las siguientes funciones:

a. Informar el Plan General de Movilidad y el Plan General de Transporte de
Mercancias antes de su aprobacion.

b. Informar, los Planes Integrales de Movilidad Urbana (PIMU) relativos a todas las
conurbaciones de poblacién superior a 100.000 habitantes con caracter previo a su
aprobacion.

c. Informar sobre todos los anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones
generales del Estado relativos a la movilidad de personas y mercancias y de la
organizacién y financiacion de los servicios de transporte terrestre.

Base 17. Comision General del Sistema Nacional de Movilidad

El Sistema Nacional de Movilidad tendrd como 6rgano superior consultivo y de participacion
sectorial la Comisidn General del Sistema Nacional de Movilidad, adscrita orgdnicamente al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

La Comisidon General tendra la composicién que establezca la Ley General de Movilidad y su
Reglamento orgdnico de desarrollo.

En todo caso, formaran parte de la Comision General, junto a los representantes de las
Administraciones publicas integradas en el Consejo Interterritorial:

a. Las organizaciones empresariales de ambito estatal mas representativas, tanto en
el ambito del transporte de viajeros como de mercancias, asi como las
organizaciones empresariales de ambito territorial inferior que ostenten tal
cardacter conforme a la legislacion aplicable.

b. Las organizaciones sindicales y las representativas de los trabajadores auténomos
de ambito estatal mas representativas, tanto en el ambito del transporte de
viajeros como de mercancias, asi como las organizaciones de ambito territorial
inferior que ostenten tal caracter conforme a la legislacion aplicable.

c. El Director y los miembros del Consejo Rector de la Agencia Estatal de Calidad y
Planificacién del Sistema Nacional de Movilidad.

d. La Comisién General tendrd como funciones:

(i) Formular recomendaciones a los poderes publicos sobre las estrategias y
objetivos de las politicas de movilidad, asi como sobre su regulaciéon e
instrumentos de planificacién.

(ii) Informar, con caracter previo a su examen por el Consejo Interterritorial, los
proyectos normativos y los instrumentos de planificacion general que deban
ser examinados por aquel.
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La Comisidon General se organizarad internamente mediante Subcomisiones para los
diferentes modos de transporte en las cuales participardan las organizaciones
empresariales y organizaciones sindicales correspondientes, asi como expertos
independientes en los términos que establezca la Ley General de Movilidad y el
Reglamento de desarrollo de la misma.

Base 18. Agencia Estatal de Calidad y Planificacion del Sistema Nacional de Movilidad.

El Sistema Nacional de Movilidad contard como estructura técnica de apoyo con la Agencia
Estatal de Calidad y Planificacidén. La Agencia estard adscrita organicamente al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Consejo Rector de la Agencia estara integrado por siete expertos independientes, todos ellos
profesionales de reconocido prestigio en el sector de los transportes y de las politicas de
movilidad con mas de quince afios ejercicio efectivo en actividades directamente relacionadas
con este sector. Seran designados por el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
previo acuerdo favorable del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad
conforme al procedimiento establecido en su Reglamento interno.

El Director de la Agencia, que la presidird el Consejo Rector, sera designado por el Ministro de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana previo acuerdo favorable del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Movilidad conforme al procedimiento establecido en su Reglamento
interno.

Las funciones de la Agencia Estatal de Calidad y Planificacién del SNM seran las siguientes:

a. La evaluacion continua de las politicas publicas de movilidad y la calidad general del
Sistema Nacional de Movilidad.

b. El disefio y preparacién de los instrumentos de planificacion de la movilidad de
competencia estatal.

c. La formulacién de propuestas de regulacién estatal en materia de transportes
terrestres.

d. La propuesta de acciones de coordinacion al Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Movilidad.

La Ley General de Movilidad regulara el estatuto juridico de la Agencia Estatal de Calidad y
Planificacién del SNM.
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PARTE Ill. MOVILIDAD DE LAS PERSONAS EN EL ENTORNO URBANO

Seccién |. DISPOSICIONES GENERALES

Base 19. Principios generales.

La movilidad eficiente en el entorno urbano constituye un derecho esencial y primario de los
ciudadanos que sustenta el ejercicio de su libertad de circulacidn, el derecho al trabajo y el
pleno disfrute de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

Los poderes publicos tienen el deber juridico de garantizar el pleno desenvolvimiento del
derecho a la movilidad urbana, en condiciones de calidad, eficiencia, seguridad, accesibilidad y
respeto a la proteccion fisica del medio ambiente.

La eficiencia de la movilidad urbana debe sustentarse en la planificacién conjunta, la
interoperabilidad y la gestidn administrativa integrada de los diferentes modos de transporte
colectivo.

La movilidad urbana estara basada en la convivencia del transporte colectivo con las distintas
formas de movilidad individual especialmente en el Gltimo tramo.

Base 20. Delimitacion juridica de la movilidad urbana.

La movilidad urbana comprende el desplazamiento de las personas, por cualquier medio de
transporte terrestre, colectivo o individual, dentro del perimetro de las ciudades y de los
ambitos metropolitanos vinculados funcionalmente a aquellas.

La planificacién, gestion administrativa y financiacion de la movilidad urbana estard
necesariamente organizada en torno a las conurbaciones.

Seccion Il. LA MOVILIDAD URBANA COLECTIVA

Base 21. Declaracién del servicio publico de la movilidad urbana colectiva.

La movilidad urbana colectiva es un servicio esencial reservado en exclusiva a los poderes
publicos conforme al articulo 128.2 CE.

El servicio de movilidad urbana colectiva comprende todos los modos de transporte terrestre,
en particular:

(i) La totalidad de los servicios de transporte colectivo regular de viajeros en autobus
tanto los que discurren por vias urbanas como los que tienen lugar por vias
interurbanas dentro del ambito de la conurbacidn,

(i)  La totalidad de los servicios de transporte de viajeros en metro, metro ligero,
tranvias, cable u otros modos de transporte analogos,

(iii)  los servicios ferroviarios de cercanias, y
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(iv)  Los servicios de transporte maritimo o fluvial que se desarrollen en el ambito de la
conurbacién.

Los servicios publicos de movilidad urbana colectiva podran gestionarse directamente por las
Entidades Titulares del Servicio o bien indirectamente mediante concesiones de servicio o
cualesquiera otras formas de gestion admitidas en nuestro ordenamiento juridico.

Base 22. Titularidad del servicio publico de movilidad urbana.

En las conurbaciones con una poblacién agregada superior a 100.000 habitantes la titularidad
del servicio publico de movilidad urbana colectiva correspondera a una Entidad Titular del
Servicio (ETS) que estara necesariamente integrada por la totalidad de los municipios de la
conurbacién.

La determinacion del perimetro de las conurbaciones y de los municipios que la
integran correspondera a la Comunidad Auténoma correspondiente.

La inclusion de los municipios en el ambito de la conurbacién serd obligatoria para aquellos y
se realizara con arreglo a criterios objetivos, comunes y transparentes fijados por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad.

En las areas urbanas cuya poblacién agregada sea inferior a 100.000 y, por tanto, no exista una
Entidad Titular del Servicio, la titularidad del servicio publico de movilidad
urbana correspondera a los municipios, en los términos establecidos en la legislacion de
régimen local aplicable.

Base 23. Organizacidn y funcionamiento de las Entidades Titulares del Servicio.

Las Entidades Titulares del Servicio (ETS) seran personas juridico-publicas
independientes. Tendran capacidad juridica, patrimonio propio y autonomia econdmico-
presupuestaria. Su actuacion se desarrollaréa con plena autonomia funcional respecto a
las Administraciones publicas con las que se relacionan o que integran sus érganos de
gobierno.

Las Entidades Titulares del Servicio (ETS) podran adoptar cualquiera de las formas juridico-
publicas admisibles en nuestro ordenamiento juridico.

La organizacion y funcionamiento de las Entidades Titulares del Servicio se regulard por Ley de
la Comunidad Auténoma correspondiente. En todo caso se observaran en su regulacion las
siguientes normas:

(i) en el maximo dérgano de gobierno de la Entidad Titular del Servicio estaran en
todo caso representados los municipios integrados en la conurbacion, la
Comunidad Autéonoma correspondiente y, en el caso de conurbaciones con una
poblaciéon superior a 300.000 habitantes, la Administracion General del Estado,

(i)  los derechos de voto de los municipios en el maximo 6rgano de la entidad no
podran ser inferiores globalmente al 50% del total y se distribuiran entre ellos con
arreglo a un criterio de poblacion.
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La designacion de las personas responsables de la direccidn y gestion de la Entidad exigird una
mayoria de derechos de voto de los municipios y el voto favorable de la Comunidad Auténoma
Yy, en su caso, del representante de la Administracion General del Estado.

Base 24. Planificacion de la movilidad urbana colectiva.
La planificacion de la movilidad urbana integrara la totalidad de los modos de transporte
colectivo y los diferentes elementos de movilidad individual.

Los Planes Integrales de Movilidad Urbana (PIMU) se aprobaran, a propuesta de la Entidad
Titular del Servicio, por la Comunidad Auténoma correspondiente.

Los Planes Integrales de Movilidad Urbana (PIMU) contendran los siguientes elementos:
(i) los objetivos estratégicos de movilidad urbana en su ambito territorial de

aplicacidn en los aspectos técnicos, socioecondmicos y ambientales, que deberan
estar alineados con la planificacion general de la movilidad,

(i1) las redes de los diferentes modos de transporte colectivo urbano y la
interoperabilidad de aquellas,

(iii) la conexidn e interoperabilidad de las redes de transporte urbano con las redes
terrestres externas a la conurbacién y con otros modos de transporte,

(iv) la planificacion de las infraestructuras de movilidad urbanay
) la planificacidn econémico-financiera del conjunto del PIMU.
Los Planes Integrales de Movilidad Urbana (PIMU) tendran una vigencia no inferior a 7 afos

desde su aprobacion.

El contenido, estructura y procedimiento de aprobacién de Planes Integrales de Movilidad
Urbana (PIMU) se regularan por las leyes de las CC.AA. en el marco de la Ley General de
Movilidad del Estado.

Base 25. Gestion integrada de la movilidad urbana colectiva.

La gestion de todos los modos de transporte urbano colectivo se realizara de forma integrada.

En las conurbaciones cuya poblacion sea superior a 100.000 habitantes la gestidn integrada de
todos los modos de transporte urbano colectivo corresponderd, en exclusiva, a la Entidad
Titular del Servicio.

Las Entidades Titulares del Servicio desarrollaran su gestion con arreglo a los principios de
eficiencia, calidad y sostenibilidad ambiental y con criterios transparentes y profesionales.

La gestion por las Entidades Titulares del Servicio se realizard con sujecidn al Plan Integral de
Movilidad Urbana en vigor en dicho ambito territorial. La gestidn de las Entidades Titulares del
Servicio comprenderd la politica de tarifas.

Las decisiones sobre la gestién directa o indirecta del servicio publico o sobre los diferentes
elementos que lo integran se adoptaran por las Entidades Titulares del Servicio con arreglo a
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criterios neutrales y objetivos, basados exclusivamente en la eficiencia y sostenibilidad del
servicio.

La gestion directa del servicio publico procederd en aquellos supuestos en los que las
especiales caracteristicas del mismo o sus singulares circunstancias econdmicas hagan
inviables las férmulas de colaboracién publico-privada para la prestacion de aquel. El Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad establecerd criterios generales y formulara
recomendaciones a los poderes publicos a estos efectos.

Los contratos para la operacidn de los servicios de transporte urbano colectivo se regiran por
su legislaciéon especifica, espafiola y de la Unidn Europea, y en cuanto sea aplicable las
disposiciones legales relativas a los contratos de concesion de servicios. Estos contratos
podran integrar, cuando ello esté justificado por motivos de eficiencia y calidad, la gestion
integral de los modos de transporte colectivo urbano con la operacidn de infraestructuras de
movilidad y de intermodalidad, asi como el desarrollo y operacién de sistemas de
comunicaciones y soluciones tecnoldgicas. Asimismo, podran integrar servicios de movilidad
individual.

Base 26. La financiacion del transporte urbano colectivo.

El transporte urbano colectivo, como servicio publico esencial para garantizar la movilidad de
las personas y el ejercicio de sus derechos fundamentales, contard con una financiacién
suficiente para garantizar su sostenibilidad y el adecuado cumplimiento de sus objetivos.

La responsabilidad sobre la financiacién del transporte urbano colectivo corresponde a la
Administracién General del Estado, a las Comunidades Auténomas vy a las entidades locales en
cuyo ambito territorial se presta el servicio.

Se creard mediante Ley un Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sostenible destinado a
canalizar los recursos presupuestarios del Estado con las siguientes finalidades:

a. La cobertura, dentro de los limites establecidos en esta Ley, de los gastos
operativos derivados del funcionamiento de los servicios de transporte urbano
colectivo en todos aquellos municipios en los que se encuentran establecidos, y

b. La financiacién de las inversiones en los servicios de transporte urbano colectivo
destinadas al cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos por el
Estado sobre la reduccion de emisiones atmosféricas contaminantes y, en general,
a la mejora en la eficiencia ambiental de las infraestructuras y vehiculos, asi como
al incremento de la interoperabilidad de los modos de transporte.

El Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sostenible se dotara anualmente por los
Presupuestos Generales del Estado.

La dotacidn inicial se fijard tras una evaluacion objetiva de las necesidades de financiacidn
del sistema realizada por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad.

La dotacién del Fondo estatal se incrementara anualmente en los Presupuestos Generales del
Estado en cuantia suficiente para atender las responsabilidades del Estado en materia de
financiacion del servicio publico del transporte urbano colectivo, y en atencidn a los siguientes
criterios:
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a. El crecimiento del Producto Interior Bruto a medio plazo estimado por el
Ministerio competente para la determinacién de la regla de gasto,

b. El aumento global de la poblacién destinataria del servicio publico de transporte
urbano colectivo.

Los recursos del Fondo Estatal de Movilidad Urbana Sostenible destinados a la cobertura de
los gastos operativos de esta Ley se distribuiran de forma objetiva, automatica y
transparente mediante aportaciones a las Entidades Titulares del Servicio Publico.

Como criterio general las aportaciones estatales se otorgardn en proporcion directa al
numero real de viajes realizados en el periodo temporal inmediatamente anterior por cada
Entidad Titular del Servicio Publico.

La aportacion del Fondo Estatal de Movilidad Urbana Sostenible a cada Entidad Titular del
Servicio y la aportacidn procedente de las Comunidad Auténoma se formalizard mediante
un Contrato-Programa.

Las Comunidades Auténomas habran de aportar a la Entidad Titular del Servicio para la
financiacion del transporte urbano colectivo una cifra al menos equivalente a la aportaciéon
estatal.

El Contrato-Programa establecerd condiciones a la aportacién estatal y de la Comunidad
Auténoma que serdan de obligado cumplimiento para las Entidades Titulares del Servicio
Publico.

Las condiciones impuestas a las Entidades Titulares del Servicio conforme a lo establecido
en este apartado versaran sobre materias y politicas publicas de competencia del Estado y
de las Comunidades Auténomas.

Seccion IIl. LA MOVILIDAD INDIVIDUAL EN EL ENTORNO URBANO.

Base 27. Principios generales.

En el dmbito urbano los poderes publicos promoverdn una relacion equilibrada entre la
movilidad colectiva e individual primando como criterios la eficiencia de los desplazamientos,
la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida general de los ciudadanos.

En todo caso, las Administraciones desarrollaran una politica general orientada al fomento del
transporte urbano colectivo, a cuya financiacion estable contribuiran conforme al principio de
responsabilidad compartida regulado en esta Ley.

Las ciudades estableceran limitaciones o controles de acceso de los vehiculos privados a los
entornos urbanos de mayor densidad y riesgos ambientales. Las limitaciones podran
establecerse mediante sistemas de restriccion de acceso o de pago por acceso.

Las limitaciones de acceso de los vehiculos privados habran de establecerse obligatoriamente
en los Planes Integrales de Movilidad Urbana (PIMU), al objeto de garantizar que las
necesidades de movilidad de los ciudadanos se encuentran adecuadamente atendidas por los
diferentes modos de transporte colectivo.
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Las limitaciones de acceso de los vehiculos privados, generales o zonales coordinaran
soluciones de movilidad, contemplando aparcamientos perimetrales, conexiones a redes de
transporte, intercambiadores, u otras alternativas de movilidad compartida.

Los sistemas de limitacidon basados en el pago por acceso podrdn ser objeto de gestidn
indirecta mediante concesidn administrativa u otras formas de colaboraciéon publico-
privada. A la gestidon indirecta de los servicios de transporte colectivo urbano, podran
incorporarse servicios de aparcamiento, gestiéon de centros, sistemas de control de
trafico u otros elementos de infraestructura, tecnoldgicos y servicios de movilidad
urbana.

Base 28. Movilidad compartida.

La movilidad individual urbana se organizara preferentemente en los entornos urbanos
mediante vehiculos de uso compartido (VUC).

Los Planes Integrales de Movilidad Urbana (PIMU) regularan la estrategia de despliegue de los
vehiculos de uso compartido y los criterios de accesibilidad de los mismos.

Los poderes publicos deberan garantizar la accesibilidad universal de los vehiculos de uso
compartido en las ciudades, su despliegue territorial homogéneo y equitativo, asi como su uso
racional y equilibrado respecto de otros modos de transporte, colectivos e individuales.

Los vehiculos de uso compartido (VUC) en todo caso deberdn contar para operar en los
espacios urbanos con el correspondiente titulo habilitante otorgado por la Administracidon
competente.

En las conurbaciones con poblacidn superior a 100.000 habitantes los servicios de movilidad
compartida tendran la condicion de servicios publicos reservados a favor de las Entidades
Titulares del Servicio (ETS).

Las Entidades Titulares del Servicio (ETS) podran prestar los servicios publicos de movilidad
compartida directamente, total o parcialmente, o indirectamente a través de concesiones de
servicios otorgadas a empresas privadas u otras formulas de Colaboracion Publico-Privada
admitidas en nuestro ordenamiento juridico.

Las ETS, atendiendo a criterios de eficiencia en los desplazamientos de ultimo tramo y de
sostenibilidad ambiental, podran otorgar una o varias concesiones de servicios para un mismo
tipo de vehiculo compartido o integrar distintos tipos de vehiculos o modos de trasporte en
una misma estructura de gestion indirecta.

Base 29. Taxis y servicios de movilidad bajo demanda.

El servicio publico de Taxi y los servicios complementarios de movilidad bajo demanda se
ordenaran en los Planes Integrales de Movilidad Urbana (PIMU), con arreglo a los
criterios generales y limitaciones establecidos en las leyes.

Los Planes Integrales de Movilidad Urbana (PIMU) determinaran:
a. las necesidades numéricas de Taxis y de vehiculos de movilidad bajo demanda,

b. las caracteristicas de los vehiculos y del servicio,
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c. las restricciones y limitaciones de los servicios conforme a los criterios
generales establecidos en las leyes.

d. el sistema de tarifas de Taxi y su revision.

La gestion integral del servicio publico de Taxi y de los servicios complementarios de vehiculos
bajo demanda en las conurbaciones de mas de 100.000 habitantes correspondera a las
Entidades Titulares del Servicio.
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PARTE IV. MOVILIDAD DE LAS PERSONAS EN EL ENTORNO NO URBANO

Seccién |. REGIMEN DE PRESTACION Y PLANIFICACION DE LOS SERVICIOS.

Base 30. Prestacion del servicio de transporte regular de personas en entorno no urbano.

El transporte regular de personas por carretera fuera del entorno urbano es un servicio de
interés econdmico general. Los poderes publicos, dentro de su respectivo ambito de
competencia, garantizaran, mediante el establecimiento de obligaciones de servicio publico, el
acceso universal a este servicio en todo el territorio nacional en condiciones adecuadas de
continuidad, frecuencia, calidad, precio y seguridad.

El servicio de interés econdmico general de transporte regular de personas por carretera fuera
del entorno urbano serd prestado mediante contratos de concesion de servicios en régimen de
exclusividad o, excepcionalmente, cuando las circunstancias asi lo exijan, mediante un
contrato de servicios con la Administracién competente.

Los contratos de concesidn de servicios se regirdn por la legislacion de la Unién Europea en
materia de transportes terrestres y por la normativa aplicable sobre contratos del sector
publico, con las especialidades establecidas en la Ley General de Movilidad.

A efectos de este Titulo se entendera por servicios prestados fuera del entorno urbano los que
no se encuentran incluidos en el Titulo Il de esta Ley.

Base 31. Autorizacion de servicios en régimen de libre competencia.

Las Administraciones publicas competentes, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de
la Unién Europea y en el marco de los instrumentos de planificacidon regulados en esta ley,
podran autorizar excepcionalmente en el entorno no urbano servicios concretos de transporte
regular de viajeros por carretera para ser prestados en régimen de libre competencia.

Solo podra autorizarse un servicio concreto de transporte regular de viajeros por carretera en
régimen de libre competencia cuando ello no impacte sobre otros servicios en los que se
encuentren establecidas obligaciones de servicios publico, y quede plenamente garantizado el
acceso universal de los ciudadanos al servicio en condiciones adecuadas de continuidad,
frecuencia, calidad, precio y seguridad.

Los servicios de transporte de viajeros de caracter turistico en entorno no urbano se prestaran
en régimen de libre competencia.

Base 32. Servicio de transporte ferroviario de viajeros.

La prestacion de los servicios de transporte publico de pasajeros por ferrocarril se sujetard a lo
dispuesto en su normativa especifica.

Las Administraciones competentes promoveran las medidas necesarias para impulsar la
interoperabilidad y la intermodalidad en el entorno no urbano, asi como para garantizar la
competencia efectiva entre los distintos modos de transporte terrestre con arreglo al principio
de neutralidad.
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Base 33. Plan General de Movilidad.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad, a propuesta del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, aprobara un Plan General de Movilidad (PGM) de
ambito nacional contemplando la totalidad de los modos de transporte terrestre.

El Plan General de Movilidad integrara bajo los principios de esta Ley los planes de movilidad
aprobados por las Comunidades Autonomas conforme a sus competencias y, especialmente,
los Planes Integrales de Movilidad Urbana (PIMU) garantizando la coordinacién y coherencia
de dichos instrumentos de planificacion.

En la tramitacidon del Plan General de Movilidad, seran oidas las entidades, asociaciones u
organismos representativos de los transportistas, operadores, agentes y usuarios que
intervengan en la prestacién de servicios relacionados con la movilidad.

El Plan General de Movilidad organizara las distintas Areas de Prestacion del Servicio en las que
se divide el territorio nacional y definird en ellas los servicios de transporte regular de viajeros
por carretera de caracter supraautondmico sujetos a obligaciones de servicio publico.

El Plan General de Movilidad deberd considerar la totalidad de los modos de transporte
terrestre a fin de garantizar la prestacidon de los servicios de transporte sujetos a obligaciones
de servicio publico con la maxima eficiencia econdmica, social y medioambiental.

El PGM estara sustentado en el principio de neutralidad modal, esto es, en la preferencia en
cada caso concreto del modo de transporte mas eficiente, econdmica, social y
ambientalmente.

El PGM no contendrd medidas que, con caracter general, supediten, condicionen, favorezcan o
prioricen el desarrollo de un determinado modo de transporte terrestre respecto de los otros
modos. En particular, la existencia o establecimiento de redes de transporte ferroviario no
podrd condicionar el establecimiento de nuevos servicios, itinerarios o rutas de transporte
publico por carretera.

Seccién Il. PRESTACION INDIRECTA DE LOS SERVICIOS DE MOVILIDAD INTERURBANA

Base 34. Establecimiento de obligaciones de servicio publico.

Las obligaciones de servicio publico son aquellas exigencias establecidas por la Administracién
competente con el fin de garantizar la prestacion de los servicios de transporte de interés
general que un operador o transportista que considerase su propio interés comercial no
asumiria o no asumiria en iguales condiciones o medida sin retribucién.

Las concretas obligaciones de servicio publico deberdn estar expresa y especificamente
delimitadas y definidas por la Administracién competente en el pliego regulador que sirva de
base para la licitacién del contrato de concesion de servicios, pudiendo consistir, entre otras,
en la exigibilidad, para cada trafico en particular, de la cobertura universal respecto de los
itinerarios o rutas consideradas, en la exigencia de una cierta regularidad y continuidad en las
frecuencias, la integracion de servicios transporte de uso general y especial, en el
sometimiento a las tarifas maximas o en la colaboracién con la Administracion competente en
aquellos supuestos en los que proceda su intervencion.
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Base 35. Financiacion de los servicios sujetos a obligaciones de servicio publico.

El contrato de concesion de servicios otorgard en todo caso al operador el derecho a la
explotacion exclusiva de los traficos a los que se refiera.

Ademids de los ingresos derivados de la explotacién del derecho exclusivo, la Administracién
concedente estara obligada a compensar econdmicamente al operador por la incidencia
financiera que implique la prestacion del servicio de transporte publico con sujecién a
obligaciones de servicio publico.

La compensacién por las obligaciones de servicio publico deberd determinarse en el pliego
regulador que sirva de base para la licitacién del contrato de concesién de servicios y
recogerse en el contrato.

La compensacién por las obligaciones de servicio publico deberd ser suficiente y adecuada
durante toda la vida de la concesion para atender a la mision de interés general que constituye
su objeto.

Cualquier alteracién en las condiciones de prestacién del servicio o en la extensién, alcance o
caracteristicas de las obligaciones de servicio publico que afecte al equilibrio econémico-
financiero del contrato concesional implicard el reajuste automatico de la compensacién
econdmica por dichas obligaciones. Asimismo, la compensacidn por las obligaciones de servicio
publico habrd de ser reajustada por la Administracion concedente cuando se produzca,
durante la vida del contrato, una variacion relevante de las circunstancias sociales o
econdmicas existentes en el momento de su licitacién que afecten a la sostenibilidad
financiera de aquel.

Base 36. Objeto del contrato de concesidn de servicios: Areas de Prestacion del Servicio.

El contrato de concesidon de servicios tendrd por objeto la encomienda a uno o varios
operadores de la gestidn integral y la coordinacién de todos los servicios de transporte regular
de viajeros por carretera, de uso general o especial, que se desarrollen en el Area de
Prestacion del Servicio (APS).

La delimitacién de las Areas de prestacién del Servicio (APS) se realizard en el Plan General de
Movilidad y en los planes de movilidad que elaboren las Comunidades Auténomas con arreglo
a sus respectivos ambitos competenciales.

Los criterios generales para la delimitacién de las Areas de Prestacion del Servicio y la
estructura de los servicios y equipamientos que habran de integrar se fijaran por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Movilidad.

El contrato de concesidn de servicios podrd integrar, junto a los servicios de transporte regular
de viajeros el mantenimiento y gestion de aquellas infraestructuras de transportes localizadas
en las APS necesarias para la adecuada prestacion de aquellos servicios. Las infraestructuras
cuya operacion y gestion podra integrarse en el contrato de concesidon de servicios seran las
estaciones, intercambiadores, nodos intermodales, centros de mantenimiento, redes de
comunicaciones, sistemas tecnoldgicos, centros de gestion de operaciones, aparcamientos y
cualesquiera otros vinculadas directamente a la prestacién del servicio.

Los pliegos reguladores que sirva de base para la licitacién del contrato de concesién de
servicios definirdn la demanda de movilidad correspondiente al APS cuya gestidn es objeto del
contrato de concesidn de servicios y estableceran las condiciones esenciales de los traficos y
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servicios que deben ser prestados, las obligaciones de servicio publico y la compensacion
econdmica por su exigibilidad, siendo responsabilidad del operador adjudicatario garantizar la
prestacién de todos estos servicios en los términos establecidos en el correspondiente
contrato.

El operador podra establecer, por razones de una mayor eficiencia en la gestion de la
movilidad, que todos o alguno de los servicios de transporte publico colectivos destinados al
uso general y al uso particular se presten de forma integrada o compartida.

Asimismo, cuando la demanda de transporte asi lo justifique, el operador encargado de la
gestién podra establecer que los transportes que atiendan a un determinado trafico, ruta o
itinerario sean prestados a la demanda, previa solicitud del usuario manifestado por cualquiera
de los medios que, a tal efecto, se establezcan por el operador o por la Administracién.

Base 37. Duracion de los contratos de concesion de servicios.

La duracién maxima de los contratos de concesidn sera la establecida en la legislacion de la
Unién Europea.

Para la determinacion la duracion de los contratos de concesidn se ponderara
equilibradamente por las Administraciones concedentes el periodo de recuperacidon de las
inversiones proyectadas, en condiciones razonables de mercado, la estabilidad de los
prestadores del servicio en beneficio del usuario y los costes asociados a la extincidn de los
contratos concesionales. A estos efectos no serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 29.9
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico ni la legislacion de
desindexacion de la economia espaiiola.

Los pliegos reguladores de la licitacién podran contener férmulas matemdticas para la
determinacidén de la duracion de los contratos de concesion, la cual se ajustara definitivamente
en el momento de la adjudicacion funciéon de la oferta realizada por el adjudicatario.

Base 38. Valoracidn de las ofertas.

Los criterios de adjudicacién del contrato valoraran especialmente la viabilidad y sostenibilidad
de las ofertas presentadas y la garantia de la prestacién del servicio con continuidad durante
todo el periodo de vigencia de la concesion.

Los pliegos reguladores de la licitacion fijardn unas condiciones objetivas de demanda del
servicio a la que se ajustaran necesariamente todas las ofertas que se presenten.

Los criterios de adjudicacién valoraran los planes propuestos por los licitadores para la
prestacidn del servicio en el area concesional correspondiente, asi como para la operacion de
las infraestructuras integradas en la concesidn. Valoraran particularmente la capacidad
econdmico-financiera para abordar los planes de inversiones ofertados en vehiculos, sistemas
tecnoldgicos y elementos de calidad y seguridad del servicio, asi como la capacidad técnica de
los equipos gestores.

El contrato de concesidén de servicios podra ser adjudicado a un Unico operador o a varios
operadores que presenten una oferta conjunta.
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Base 39. Realizacion de los servicios de transporte.
El operador o los operadores adjudicatarios del contrato de concesion de servicios se obligan:

a. A la prestacion, gestion y explotacion integrada de todos los servicios de transporte
publico regular de viajeros, de uso general o especial, objeto del mismo dentro del area
concesional.

b. A la gestion y explotacion de las infraestructuras, redes y sistemas de movilidad
integradas en el contrato de concesién de servicios.

La prestacion efectiva de los servicios de transporte podrd ser realizada bien con los medios
propios del operador, bien mediante la colaboraciéon con otros operadores de transportes
debidamente autorizados.

La seleccion de los operadores colaboradores por el concesionario del area se realizara con
plena sujecién a criterios de transparencia, publicidad, neutralidad y objetividad. Los
procedimientos de seleccidn de los operadores colaboradores en la gestidn del servicio seran
los establecidos en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, asi como los que se
determinen en la Ley General de Movilidad y en la normativa de desarrollo.

El concesionario garantizard que dentro del area concesional exista un titulo de transporte
Unico e integrado.

Base 40. Modificaciones en las condiciones de prestacion.

A los efectos de adecuar los servicios de transporte publico a la demanda de movilidad que, en
cada momento pudiese existir, durante la vigencia del contrato de servicio publico el operador
podra instar las modificaciones que, sin implicar una alteracidén sustancial de los traficos
establecidos en el contrato, resulten precisas para adecuarlo a las modificaciones que se
produzcan en dicha demanda respecto de aquellas establecidas en el pliego regulador que
sirvié de base para la licitacion del contrato.

Cuando fuesen impuestas obligaciones de servicio publico a alguno de los servicios que, hasta
entonces, se hubiese venido prestando en régimen de libre competencia dicho servicio
quedara integrado en el contrato de servicio publico del drea concesional donde aquél
discurriese mayoritariamente, correspondiendo su gestién al operador titular del contrato.

Base 41. Garantia de la continuidad del servicio.

La Administraciéon competente garantizara la prestacién de aquellos servicios de transporte
regular de viajeros por carretera, de uso general o especial, sometidos a obligaciones de
servicio publico.

Cuando se produzca la expiracidon del plazo de duracién de un contrato de concesiéon de
servicios antes de haya producido la nueva adjudicacién, el operador del contrato de
concesion terminado vendra obligado a continuar prestando el servicio hasta que el nuevo
contrato sea adjudicado. En este supuesto el operador del contrato expirado tendra derecho,
desde que se produzca la extincion, a optar entre:
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(i) el mantenimiento de las mismas condiciones econémico-financieras del contrato
extinguido y

(ii) el establecimiento de un modelo de pago cierto por kildmetro recorrido que
compense la totalidad de los gastos de explotacién del servicio mas un beneficio
industrial razonable en términos de mercado.

En los supuestos de continuidad en la prestacién del servicio de contratos extinguidos el
operador no estara obligado a soportar el desequilibrio econémico-financiero existente en el
contrato finalizado ni a realizar inversiones adicionales de ningun tipo, excepto aquellas que
vengan impuestas por la normativa vigente por motivos de seguridad vial.

Base 42. Contratos de servicios.

Cuando en atencion a las circunstancias concurrentes la Administracion considere que las
obligaciones de servicio publico no pueden ser adecuadamente atendidas, temporal o
indefinidamente, mediante un contrato de concesién de servicios podra optar por gestionar
aquellas mediante un contrato de servicios que sera adjudicado, mediante el correspondiente
proceso de licitacién, a una o varias empresas operadoras. Los contratos de servicios
implicaran una retribucion fija por kilometraje.

Los contratos de servicios podran venir referidos al conjunto del area, a una parte de la misma
o a traficos concretos y tener caracter temporal, cuando concurran causas excepcionales que
asi lo aconsejen, o indefinido.

En todo caso cuando el procedimiento de licitacion para la adjudicacion del contrato de
concesidn de servicios hubiese resultado desierto o cuando, por cualquier circunstancia, el
operador adjudicatario cesase en la prestacion de todos o parte de los servicios, la
Administracion competente podra adoptar las medidas necesarias para asegurar su prestacion,
pudiendo, para ello y con caracter temporal, asumir la prestacién del servicio con sus propios
medios o imponer su prestacion, como obligacién de servicio publico, a operadores o
transportistas que cuenten con los medios suficientes para llevar a cabo la gestion y realizacion
de tales servicios, habiendo de resarcir suficientemente a dichos operadores o transportistas.

Los servicios de transporte de uso especial se prestaran conforme a lo establecido en su
normativa especifica y se adjudicaran con un modelo de licitacion que recoja condiciones
técnicas y econdmicas adecuadas a la necesaria seguridad y sostenibilidad de los mismos.
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PARTE V. INFRAESTRUCTURAS DE MOVILIDAD

Seccién |. DISPOSICIONES GENERALES

Base 43. Concepto y clases.

Las infraestructuras de movilidad son todos los elementos o conjuntos de elementos,
dotaciones o servicios, principales o accesorios, que hacen posible la movilidad de las personas
y el transporte de las mercancias por todo el territorio nacional o cualquier parte de él.

Se considerardn también infraestructuras de movilidad todos los elementos o conjuntos de
elementos, dotaciones o servicios, principales o accesorios que sirvan para conectar las
infraestructuras de movilidad espafiolas con las europeas o las internacionales.

Las infraestructuras de movilidad pueden ser terrestres, maritimas, fluviales, aéreas, espaciales
o de cualquier otro tipo que la innovacidn cientifica y tecnoldgica permita.

Las infraestructuras de movilidad terrestre pueden ser urbanas e interurbanas. Las
interurbanas podran trascurrir dentro del territorio de una misma Comunidad Auténoma o ser
intercomunitarias.

Seccion Il. PLANIFICACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Base 44. Planificacion de las infraestructuras de movilidad: Principios generales.

La Ley General de Movilidad impulsara el desarrollo de las infraestructuras necesarias para
garantizar el derecho a la movilidad de las personas de conformidad con los principios
inspiradores de esta Ley.

La Ley General de Movilidad establecerd instrumentos adecuados para la planificacién
coordinada de todas las infraestructuras de movilidad, estatales, regionales y locales, que

garanticen:
(i) la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio del derecho esencial a la
movilidad,
(ii) un sistema de transporte Unico eficiente, interoperable, y altamente competitivo
al servicio del desarrollo econdmico general y de los sectores estratégicos,
(iii) el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad, seguridad, calidad, accesibilidad

y regularidad que exija la legislacidn espafiola, europea o internacional.

Los instrumentos de planificacidn garantizaran que las infraestructuras de movilidad espafolas
estén interconectadas entre si y con las infraestructuras europeas para facilitar la
intermodalidad nacional, europea e internacional efectiva, permitiendo a las personas
disfrutar de una igualdad de derechos real y a las empresas competir en efectiva igualdad de
condiciones.

43



Los instrumentos de planificacién de las infraestructuras de movilidad estaran basados en la
sostenibilidad ambiental de todos los modos de transporte, impulsando la electrificacién de las
redes terrestres de transporte, viarias y ferroviarias.

Los instrumentos de planificacion promoveran la incorporacion de estandares tecnoldgicos
avanzados en las infraestructuras ya existentes y en las de nuevo desarrollo, asi como su
renovacidon y actualizacién continua. Se fomentard en ellos la digitalizacién de las
infraestructuras de movilidad, los sistemas para el despliegue eficiente del vehiculo auténomo
y la gestidn digital del control del trafico y la seguridad vial.

Los usuarios del sistema, y en particular los mas directamente afectados por razén de su
actividad econdmica, tendran derecho a participar en el disefio y aprobacion de los
instrumentos de planificacidon de las infraestructuras en los términos establecidos en la Ley
General de Movilidad.

Base 45. Planes coordinados de Infraestructuras de movilidad: Plan General de Movilidad.

La planificacidn de las infraestructuras de movilidad se realizard conforme a lo previsto en la
legislacion general o sectorial aplicable. En caso de conflicto entre diferentes instrumentos de
planificacion prevalecerd la planificacion europea y la planificacidn estatal a través del Plan
General de Movilidad.

El Plan General de Movilidad aprobado por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Movilidad establecera los objetivos estratégicos para el desarrollo de las infraestructuras de
los distintos modos de transporte terrestre, asi como su proyeccién temporal, las
Administraciones publicas responsables, las fuentes de financiacion y la forma de gestion de
las infraestructuras.

El Plan General de Movilidad contemplard tanto en desarrollo de nuevas infraestructuras
estratégicas como la politica de modernizacidon y transformacion de las infraestructuras
existentes, particularmente en los aspectos relativos a la sostenibilidad ambiental y la
digitalizacion.

El Plan General de Movilidad estara sustentado en los principios enunciados en la Base
anterior. En la definicion de las infraestructuras planificacion de las infraestructuras de
movilidad se tendrdn en cuenta necesariamente, de forma expresa y acabada, la estimacion de
su coste, la demanda real que las justifique y el interés general a satisfacer en cada caso
concreto.

Seccion Ill. DESARROLLO Y FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS

Base 47. Principio de responsabilidad compartida en la financiacion de las infraestructuras.

Los poderes publicos, dentro de su respectivo ambito competencial, son responsables de la
existencia de unas infraestructuras adecuadas, sostenibles ambiental y tecnoldgicamente
avanzadas para garantizar el derecho esencial a la movilidad de los ciudadanos y la
competitividad de la economia espafiola.

La responsabilidad de los poderes publicos en el desarrollo y financiacion de las
infraestructuras de movilidad se ejercera de forma compartida, en el entendimiento de que se
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trata de una politica publica integral sobre la que concurren titulos competenciales diversos de
todas las Administraciones territoriales.

Base 48. Financiacion de las infraestructuras de movilidad.
La financiacidn de las infraestructuras de movilidad podra realizarse:
a. Mediante recursos presupuestarios de las Administraciones publicas,

b. Mediante el pago por la utilizacién de las infraestructuras por los usuarios, a través
de tarifas, peajes u otras formulas juridicas.

¢. Mediante formulas mixtas en las que se combinen ambas fuentes de financiacion.

La financiacion de las infraestructuras de movilidad debera contemplar todas las
externalidades que correspondan, asi como su mantenimiento en perfecto estado de uso
durante el tiempo previsto hasta su amortizacién.

Cuando las infraestructuras se financien con recursos presupuestarios estos podran tener su
origen en la fiscalidad general o tributos especificos y finalistas.

En todo caso, en la financiacion de las infraestructuras de la movilidad los poderes publicos
garantizardn la neutralidad entre los distintos modos de transporte.

Seccién IV. COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

Base 49. Colaboracion publico-privada para el desarrollo de las infraestructuras publicas.

Con independencia de su fuente de financiacién, el desarrollo, explotacion y gestidon de las
infraestructuras de movilidad de titularidad publica se realizard directamente por las
Administraciones o mediante las férmulas de colaboracion publico-privada, contractuales o
institucionales, admitidas en nuestro ordenamiento juridico.

La Colaboracién Publico-Privada implica una relacién juridica estable y de largo plazo entre la
Administracién y el operador privado, en la cual este Ultimo asume, ademas de la financiacién,
la gestion de determinados riesgos relacionados con la construccidn, disponibilidad y
utilizacion de infraestructura.

La Colaboracidn Publico-Privada tendra siempre como fundamento nuclear la mayor eficiencia
en el desarrollo y gestion de la infraestructura.

Base 50. Fomento de la Colaboracion Publico-Privada.

La Ley fomentara el desarrollo, explotacidn y gestidon de las infraestructuras de movilidad de
titularidad publica mediante fdérmulas juridicas de Colaboraciéon Publico-Privada v,
particularmente, mediante concesiones de obras o servicios, garantizando la seguridad juridica
de los operadores privados y los financiadores y la estabilidad regulatoria.

La Ley fomentara el desarrollo de la iniciativa privada de proyectos de infraestructuras de
movilidad mediante proyectos de Colaboracién Publico-Privada estableciendo incentivos
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adecuados para los operadores privados y los financiadores tanto en el proceso de
adjudicacién como en la compensacion de los costes incurridos.

En particular, la ley General de Movilidad garantizard en los proyectos de Colaboracion
Publico-Privada:

a. La rentabilidad razonable de los proyectos en términos de mercado segun la tipologia
de la infraestructura y de los riesgos asumidos por el operador privado y el financiador,
fijdndose la duracion de los mismos en funcidn de estos principios.

b. Mecanismos juridicos adecuados para facilitar la permanente adaptacion de los
proyectos a las nuevas exigencias tecnoldgicas y ambientales y a las necesidades de los
usuarios, evitando su obsolescencia.
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PARTE VI. LA MOVILIDAD DE LAS MERCANCIAS

Seccién I. PRINCIPIOS GENERALES DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Base 51. Garantia de movilidad de las mercancias.

La Ley General de Movilidad garantizard la maxima movilidad de las mercancias.

La Ley General de Movilidad promovera que las actividades de traslado de mercancias se
lleven a cabo siempre a través de la perspectiva de su globalidad. Para ello garantizard la
facilidad de movimiento en beneficio de fabricantes y comercializadores, transportistas y
consumidores.

Base 52. Instrumentos juridicos bdsicos en materia de transporte de mercancias.

La Ley General de Movilidad regulard dos instrumentos juridicos bdsicos en materia de
transporte de mercancias:

(i) las Juntas Arbitrales del Transporte que intervienen en los conflictos relativos al
transporte de mercancias,

(i)  la accion directa que faculta a al transportista efectivo reclamar los portes del
transporte al cargador.

La Ley General de Movilidad extendera la legitimacion activa para ejercer la accién directa a
operadores de transporte de mercancias (OTM).

Seccion Il. LA PLANIFICACION DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Base 53. Planificacion del Transporte de Mercancias.

El Consejo Interterritorial del SNM aprobarda un Plan Nacional de Transporte de Mercancias en
el que se ordenardn de forma integral los diferentes modos, elementos, factores y agentes
que intervienen en esta actividad econdmica.

El Plan Nacional de Transporte de Mercancias estard coordinado con el Plan Nacional de
Movilidad regulado en esta Ley y con los Planes de Transportes de Mercancias adoptados por
las CC.AA. y con los planes de distribucion de mercancias DUM de las entidades locales en
ejercicio de sus competencias.

Seccion IlIl. TRANSFORMACION TECNOLOGICA DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Base 54. Aspectos documentales, digitalizacion y trazabilidad de las mercancias.

La Ley General de Movilidad promoverd el desarrollo de las tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones en todas las fases y manifestaciones digitales del transporte de mercancias,
tanto de cardcter publico como privado.
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La Ley General de Movilidad establecera la implantacion generalizada de la carta de porte
electrdnica en los términos establecidos Protocolo Adicional al Convenio relativo al contrato
de transporte internacional de mercancias por carretera (CMR), relativo a la carta de porte
electronica, hecho en Ginebra el 20 de febrero de 2008 y en la Ley 15/2009, de 11 de
noviembre, del contrato de transporte terrestre de mercancias.

Base 55. Vehiculos auténomos.

La Ley General de Movilidad impulsara el desarrollo del vehiculo auténomo para el transporte
de mercancias en sus diferentes modalidades, ya sea movidos mediante control remoto, bajo
total automatismo, o circulando en platooning guiados sélo por el primero de ellos.

La Ley General de Movilidad regulara el vehiculo auténomo para el transporte de mercancias
al objeto de proporcionar seguridad juridica a las Administraciones publicas responsables del
sector del transporte, de las infraestructuras publicas y de la seguridad vial, asi como las
empresas, operadores y agentes que intervienen en esta actividad econémica.

La Ley en particular regulara:

(i) Los Requisitos de los vehiculos, para obtener, y mantener, el titulo habilitante de
transporte,

(i)  El régimen de responsabilidad administrativa en que puede incurrir su titular, en
su caso conjuntamente con la del titular de la infraestructura por la que circulen.

Base 56. Aparcamientos y dreas de descanso vigiladas.

La Ley General de Movilidad promovera seguridad de los transportistas mediante la dotacidn
de subvenciones y ayudas publicas orientadas a la construccién, mantenimiento y operacién
de aparcamientos y areas de descanso profesionales seguras en todo el territorio nacional.

Base 57. Operadores de Transporte de Mercancias (OTM).
La Ley General de Movilidad regulard la figura del operador de transporte de mercancias

(OTM), que tendra su propio titulo habilitante.

Tendran la condicion de OTM todas aquellas empresas y profesionales que desarrollan
actividades econdmicas en este ambito distintas a la prestacion efectiva del servicio de
transporte.

Las empresas que ofrezcan bolsas de carga telemdticas habran de contar con el titulo
habilitante de OTM y cumplir toda la normativa aplicable a éstos.

Base 58. Infracciones.

La Ley General de Movilidad incluird en el catidlogo de infracciones las establecidas en la
legislacion la Unidn Europea y recogidas en la vigente legislacién de transportes terrestres. En
este catalogo de infracciones administrativas se incluird la mala estiba por el cargador con
riesgo de accidente y de dafios a terceros y a la via publica.
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Seccién IV. ASPECTOS LOGISTICOS DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Base 59. Movilidad urbana de las mercancias en ultimo tramo.

La movilidad urbana de mercancias en el uUltimo tramo se realizard en régimen plenamente
liberalizado.

Base 60. Almacenes e infraestructuras logisticas.

La Ley General de Movilidad facilitara la creacién y el mantenimiento de almacenes y otras
infraestructuras dedicadas a la logistica, desarrollando la actividad en mejores ubicaciones, de
manera mas segura, con facil enlace intermodal con vias y terminales, donde transportistas y
demas actores de la red encuentren las facilidades que necesitan.

La Ley General de Movilidad garantizara la accesibilidad general de los usuarios del sistema a
las infraestructuras logisticas a costes razonables, estableciendo a tal efecto mecanismos
institucionales de subvenciones y ayudas publicas. Asimismo, posibilitara el desarrollo de
centros logisticos de titularidad publica en aquellos supuestos y ambitos territoriales donde la
iniciativa privada resulte insuficiente o inadecuada para el funcionamiento del sistema.

Base 61. Vehiculos de transporte de mercancias.

La General de Movilidad regulara los requisitos generales de los vehiculos para el transporte
de mercancias.

La Ley regulara, en particular, la exigencia de una antigliedad mdaxima en los mismos, tanto
para obtencidn inicial de la autorizacidn de transporte, como para su mantenimiento. En todo
caso, los requisitos de antigliedad exigidos a los vehiculos estaran orientados a mejorar la
seguridad vial y la eficiencia ambiental.

La Ley General de Movilidad regulard un Fondo Estatal de apoyo a la modernizacidn de la flota
de vehiculos de transporte de mercancias.

Base 62. Normas transitorias; Financiacion de la transicion hacia el nuevo modelo de
movilidad en el entorno supraurbano.

La Ley General de Movilidad constituird un Fondo Estatal para la Transicién al nuevo modelo
de movilidad en el entorno supraurbano destinado a la compensaciéon de los costes adicionales
de las empresas derivados de la apertura de determinados servicios, conforme a lo establecido
en el Plan General de Movilidad, a la gestion en régimen de libre competencia.

El Fondo estatal tendrd una dotacién anual consignada en los Presupuestos Generales del
estado y tendrd por objeto garantizar que los sobrecostes de las empresas concesionarias,
principalmente en el dmbito laboral, en servicios abiertos a un régimen de libre competencia al
objeto de que todas las empresas puedan concurrir en el mercado en condiciones de igualdad
y de forma estrictamente neutral.
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