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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

La necesidad de una nueva reqgulacion integral de la movilidad

» La LOTT (Ley 16/1987) fue una excelente norma pero ya se encuentra superada.

» Es anterior al proceso de ordenacion y liberalizacion de los transportes terrestres UE.
» Es anterior al proceso generalizado de descentralizacion del Estado afios 90-00

» Es anterior a la gran revolucion digital universalizada desde los afios 90.

» Sensibilizacion ambiental de finales des siglo XX (electrificacion, descarbonizacion).

» Es una norma anterior al gran proceso de transformacion urbana de los ultimos 30 afos.
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

Un nuevo entorno regulatorio en la UE y en Espaia

» La Union Europea ha definido una nueva estrategia sobre movilidad sustentada sobre los
objetivos definidos en el Pacto Verde Europeo (European Green Deal;, COM (2019) 640.)

» La sintesis de esta nueva politica se contiene en la comunicacion de la Comision Europea:
ESTRATEGIA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE E INTELIGENTE (COM (2020) 789, 9.12.2020).

» Los pilares de esta nueva politica paneuropea de movilidad son la sostenibilidad
ambiental y la digitalizacion. Tendra proximos desarrollos legislativos en la UE.

» La Ley 7/2021, de Cambio Climdtico y Transicion Energética ha llevado a cabo en Espafia
una primera requlacion legal. Titulo IV: objetivos de movilidad sin emisiones (art. 14).
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

Propuestas legislativas

» La elaboracion de una nueva ley esta en la agenda de los grandes partidos politicos.

» El MITMA tiene muy avanzada la redaccion del anteproyecto de Ley de Movilidad
Sostenible y Financiacion del Transporte. Se ha anunciado la presentacion para primera
lectura del Consejo de Ministros en otono de 2021. Y tramitacion parlamentaria en 2022-
2023.

» Existe una proposicion de Ley de financiacion del transporte publico urbano y
metropolitano (Senado; Tomada en consideracion 23.09.2020; BOCG, 9.10.2020).

» Ha habido propuestas legislativas relevantes desde el sector: Propuesta ATUC
(30.1.2019); Propuesta de CONFEBUS — KPMG. Marzo 2021. Propuesta de la F. Corell.
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Grandes objetivos politico-legislativos y economicos

1. Garantizar un modelo global eficiente y sostenible de movilidad de las personas y de las
mercancias. No solo focalizado en la sostenibilidad ambiental. Un modelo que garantice
el acceso universal, asequible y de calidad. La movilidad como factor esencial de
competitividad de la economia espanola.

» Modelo de gobernanza cooperativa viable dentro de la estructura competencial constitucional.
» Planificacion integral del fendmeno de la movilidad

2. Garantizar empresas viables en el sector, capaces de competir internacionalmente.

Favorecer los procesos de concentracion empresarial:
Sequridad juridica: redisefio de los contratos concesionales
Financiacion estable

Apertura del mercado en la movilidad urbana.

YV VY
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Grupo de Trabajo de la Fundacion Corell

El Grupo-se constituyo en noviembre de 2019. Presento su propuesta a comienzos de 2021.

F. Sanchez-
Antonio Fortes J. Lopez Quiroga Adolfo Menéndez Gamborino

Miguel Marin

Aspectos

Competencias Interurbano Mercancias o
P Infraestructuras Econdmicos

Alberto Dorrego
Coordinacion y transporte urbano

Equipo Fundacion Corell — Think Tank Movilidad
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Metodologia, estructura y ambito

> Ley de Bases (Art. 82 CE). Principios para su desarrollo legislativo. Preambulo y 62 bases.
> Ambito: Visidn integral pero centrada en la movilidad terrestre.

> Estructura:

Principios fundamentales

Competencias y organizacion administrativa: modelo de gobernanza
La movilidad en el entorno urbano

La movilidad fuera del entorno urbano

Las infraestructuras de la movilidad

La movilidad de las mercancias

YV VVVYVYY
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El nuevo modelo de gobernanza.

» Principio de respeto a las competencias constitucionales
» Principio de responsabilidad compartida de los poderes publicos.

= Deber de planificar de forma conjunta e integrada y gestionar racionalmente, con
criterios de eficiencia, el conjunto de elementos del Sistema Nacional de movilidad.

=  Responsabilidad compartida en la interoperabilidad de las redes de transporte.

=  Responsabilidad compartida del Estado, de las CC.AA. y de las EE.LL en la
financiacion estable del transporte colectivo. Responsabilidad compartida del
Estado y las CC.AA. en la financiacion de las OSP.

24/03/2021 @ Plan anual de trabajo 2021 THINK 10
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El nuevo Sistema Nacional de Movilidad (SNM)

» Modelo de cooperacion interadministrativa inspirado en el Sistema Nacional de Salud.

» El SNM incluye todos recursos y medios existentes en Espafna, publicos y privados, para
atender las necesidades de desplazamiento de las personas fisicas y para el transporte de
mercancias y lo elementos para para garantizar su interoperabilidad.

> Vid. Bases 12 a 18
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La movilidad urbana: principios basicos.

» Buena parte de las propuestas mas innovadoras de la Ley de Bases se refieren a la
movilidad de personas en el entorno urbano. (Vid. Bases 19 a 29).

» La movilidad en el entono urbano gira alrededor del concepto de las conurbaciones,
procedente del Derecho de la UE.

» El principio esencial es la planificacion conjunta y la gestion administrativa integrada en
las conurbaciones. Se incluyen elementos innovadores en este punto.

6 Plan anual de trabajo 2021 H‘" 13
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La movilidad colectiva.

» Servicio publico. La movilidad colectiva en las conurbaciones se declara servicio publico
esencial reservado a los poderes publicos conforme al art. 128. 2 de la Constitucion.

» Integral. Incluye transporte colectivo en autobus, en metro, metro ligero, tranvias, cable
u otros modos de transporte; servicios ferroviarios de cercanias y transporte maritimo o
fluvial en el ambito interior de la conurbacion.

» ETS: En las conurbaciones con una poblacion agregada superior a 100.000 habitantes la
titularidad del servicio publico de movilidad urbana colectiva corresponderd a una
Entidad Titular del Servicio (ETS) que estard necesariamente integrada por la totalidad
de los municipios de la conurbacion.

@ Plan anual de trabajo 2021 14
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La movilidad colectiva: Las ETS.

» Los criterios de delimitacion de las conurbaciones serdn fijados por el Cl del SNM.

» Son una entidad juridica independiente a la que corresponde necesariamente la gestion
integral toda la movilidad colectiva en el dmbito de la conurbacion. Propuesta del PIMU.

» La organizacion y funcionamiento de las ETS se regularé por Ley de la Comunidad
Autonoma correspondiente.

» Minimos criterios generales en la Ley General de Movilidad: (i) representacion de los
municipios de la conurbacion, de la Comunidad Autéonoma y del Estado (conurbaciones
de poblacion superior a 300.000); (ii) la designacion de los organos gestores se realizara
con criterios profesionales y el voto favorable de las tres Administraciones.

@ Plan anual de trabajo 2021 }m:l"l% 15
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La movilidad colectiva: Los Planes de Movilidad Urbana.

» Otro elemento vertebral es la planificacion integral de la movilidad en el dmbito de las
conurbaciones. Se armoniza a través de la figura del Plan de Movilidad Urbana.
Equivalentes Plan de Movilidad Urbana Sostenible (art. 14 Ley 7/2021).

» Aprobacion por la CA a propuesta de la ETS. Vigencia larga (no inferior a 7 aiios).

» El PMU comprende de forma integral todos los aspectos de la movilidad urbana: todos
los modos de transporte, conexion con redes externas, infraestructuras, movilidad
individual y planificacion economico-financiera.

» Comprende todos los elementos del art. 14.3 de la Ley 7/2021 (centrados en la
sostenibilidad ambiental), pero va mas alld.
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La movilidad colectiva: Gestion publica v. Privada. CPP

» Criterio de eficiencia. Las decisiones sobre la gestion directa o indirecta (por operadores
privados) del servicio publico se adoptardn por las ETS con arreglo a criterios neutrales y
objetivos, basados exclusivamente en la eficiencia.

» Apertura del mercado. Los contratos con operadores publicos ha de ser transparentes en
sus condiciones, financiacion y duracion.

» Integralidad de la CPP. Los contratos de con operadores privados (concesion de servicios
u otras formulas de CPP) podrdn integrar: (i) la gestion integral de varios modos de
transporte colectivo urbano, (ii) la operacion de infraestructuras de movilidad y de
intermodalidad, (iii) el desarrollo y operacion de sistemas de comunicaciones y
soluciones tecnologicas avanzadas (STI) y, en su caso, (vi) servicios de movilidad
individual.
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Financiacion de la movilidad en las conurbaciones: FEMUS.

» Se crea un FONDO ESTATATAL DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE para financiar la
movilidad en las conurbaciones a través de las ETS. Financia gastos operativos e
inversiones conforme a los criterios establecidos en la Ley. Alineado PL Senado.

» Dotacion inicial: determinada por el CI SSM, incrementada anualmente en los PGE
conforme al crecimiento del PIB. Las CC.AA. han de contribuir con una cantidad al menos
equivalente a la aportacion estatal a cada ETS.

» La distribucion del FEMUS se realiza con criterios establecidos en la Ley. Se priorizard el
numero de viajes realizados en el conjunto de la conurbacion.

» La aportacion a las ETS de los recursos del FEMUS se realiza a través de un contrato-
programa con elementos de condicionalidad.

24/03/2021 6 Plan anual de trabajo 2021 }mnllz 18
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Movilidad individual: principios basicos.

» Base 27. Las ciudades establecerdn limitaciones o controles de acceso de los vehiculos
privados a los entornos urbanos de mayor densidad y riesgos ambientales. Las
limitaciones podrdn establecerse mediante sistemas de restriccion de acceso o de pago
por acceso. — Solucion alineada con la requlacion de las ZBE en la Ley 7/2021, en las
Directrices MTERD.

» Preferencia estratégica en la movilidad individual de los Vehiculos de Uso Compartido
(Vehicle Sharing). Mobiliy as a Service (Maas$).

» Declaracion de servicio publico reservado a las ETS de los VUC en las conurbaciones de
mas de 100.000 habitantes. Gestion mediante CPP (concesiones) o directa.

» Gestion del servicio publico de Taxi por las ETS y regulacion en los PIMU.

24/03/2021 6 Plan anual de trabajo 2021 }mnllz 19
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

La movilidad en el entorno no urbano: principios basicos del modelo.

» SIEG: El transporte regular de personas por carretera fuera del entorno urbano es un
Servicio de Interés Economico General (SIEG). Los poderes publicos han de garantizar el
acceso universal y equilibrado a este servicio en todo el territorio en condiciones
adecuadas de continuidad, frecuencia, calidad, precio y sequridad. (Bases 30 a 42).

» Concesiones exclusivas. Para garantizar los anteriores objetivos y la mayor eficiencia el
servicio continuard siendo prestado mediante contratos de concesion de servicios en
régimen de exclusividad.

» Excepcionalmente las AA.PP., en el marco de la planificacion general, pueden autorizar
determinados trdficos en régimen abierto de libre competencia, dentro de las
limitaciones sefaladas en la LGM.
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

Financiacion de las Obligaciones de Servicio Publico (OSP)

» Los servicios en los que la demanda no sea suficiente, deberdn contar con una
financiacion contractual estable contenida en los documentos de la licitacion.

» La financiacion de las OSP ha de ser suficiente en todo momento para compensar a los
prestadores del servicio. Mecanismos de reajuste automatico.

Planificacion integral y neutralidad modal

» Habrd un PLAN GENERAL DE MOVILIDAD nacional aprobado por el Cl SNM, a propuesta
del MITMA (Agencia Evaluacidn y Planificacion). Coordinado con Planes de las CC.AA.

» La planificacion y la gestion de los servicios estard basada en el principio de neutralidad
modal.
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Los contratos de concesion de servicio publico: cambio de modelo.

> Estardn basados preferentemente en la figura del Area de Prestacion del Servicio (APS).
La delimitacion de se realizard en el PGM y en los planes de movilidad de las CC.AA. Las
concesiones APS podrdn coexistir con concesiones lineales, segun resulte de la
planificacion. (Base 36).

» Los CSP podrdn integrar mantenimiento y gestion de aquellas infraestructuras de
movilidad localizadas en las APS (intercambiadores, nodos intermodales, centros de
mantenimiento, redes de comunicaciones, sistemas tecnologicos, centros de gestion de
operaciones, aparcamientos ...etc).

» Regulacion de la contratacion de sub-operadores por el concesionario del APS. Principios
objetivos y transparentes.
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

Los contratos de concesion de servicio publico: actualizacion regulatoria.

» Regulacion de la licitacion. Obligacion de definir la demanda en los pliegos.

» Exclusion de la aplicacion de la Ley de Desindexacion (y RD) para la determinacion de la
duracion de los contratos y de los mecanismos de revision de precios.

» Regulacion de la modificacion y reequilibrio de los contratos. Adaptacion tecnoldgica,
eficiencia energética, modificacion de las circunstancias de las OSP.

» Regulacion de la continuidad del servicio: prestacion del servicio en prorroga.

» Regulacion de los contratos de servicios (no concesionales).
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Principios fundamentales.

» Insercion de las infraestructuras en la regulacion y planificacion de la movilidad.
Insercion de las infraestructuras en el Plan General de Movilidad

» Neutralidad fiscal en la financiacion de las infraestructuras.

» Fomento de la CPP (concesiones) para el desarrollo. Innovacion y mantenimiento de las
infraestructuras de la movilidad (Base 50): (i) segquridad juridica,; (ii) incentivos a la
iniciativa privada; (iii) rentabilidad razonable de los proyectos (supresion del modelo
restrictivo de la Ley de Desindexacion); y (iv) favorecer la adaptacion continua de los
proyectos de CPP (transformacion y adaptacion tecnoldgica de las concesiones de
infraestructuras).
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Movilidad de las mercancias: principios basicos.

» Insercion del transporte de mercancias en el SNM, en la LGM y en la planificacion de la
movilidad. Aspectos juridico-administrativos de la regulacion.

» Planificacion: Plan Nacional de Transporte de Mercancias, aprobado por el Consejo
Interterritorial del SNM.

» Elementos regulatorios bdsicos a incorporar en la LGM:

» Juntas arbitrales de Transporte
» Accion directa para la reclamacion de los portes al cargador.

> Operador de Transporte de Mercancias (OTM), dotado de su propio titulo
habilitante.
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Movilidad de las mercancias: transformacion tecnologica.
» Implantacion generalizada de la Carta de Porte Electronica (CPE)

» Desarrollo regulatorio del vehiculo autonomo (VA) de transporte de mercancias:
modalidades, requisitos, responsabilidades, adaptacion de las infraestructuras.

Actividad Logistica
» Mantenimiento plenamente liberalizado de la logistica de ultima milla.

» Obligacion de los poderes publicos de garantizar el derecho de acceso de los usuarios del
sistema a las infraestructuras logisticas a costes razonables. Impulso de Centros
Logisticos de titularidad publica si la iniciativa privada resulta insuficiente. Enlaces
intermodales.
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Aspectos sociales.

» Garantia de estdndares minimos de proteccion social a todos los profesionales del sector
de transporte de mercancias, incluida la distribucion de ultimo tramo.

» Creacion de una red nacional de aparcamientos y dreas de descanso profesionales
seguras. Regulacion de la carga y descarga de mercancias.

Vehiculos de transporte

» Regulacion en la LGM de los requisitos generales de los vehiculos: en particular la
antigtiedad madxima (autorizacion de transporte y mantenimiento) y capacidad de carga.

» Fondo Estatal para la modernizacion de la flota de vehiculos de transporte de mercancias
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Muchas gracias

Alberto Dorrego
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