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Desde 2015 existe en Espafia una Ley de Desindexacién (cuyo reglamento se desarrollé
en 2017 mediante RDL) que desvincula la formacion de precios de los bienes y servicios
(de sectores que actuan en el ambito publico) de la inflacion general (IPC) ligdndola a los
costes estrictos de cada cadena sectorial. De esta ley, queda expresamente excluida la
desindexacion de las pensiones, los salarios (sujetos a la negociacién colectiva) y la
deuda del estado. Paraddjico, pues, desde que entré en vigor la Lay 13/2013 del Factor
de Sostenibilidad y el indice de Revalorizacién de las Pensiones, la indexacién de estas
ultimas estaba ya regulada a través del IRP.

Desde hace unas semanas, la Ley 13/2013 ha quedado al borde de su derogacién, pues
se encuentra a la espera de la tramitacion parlamentaria del Ante Proyecto de Ley fruto
del acuerdo social logrado por el gobierno recientemente. Las pensiones volveran a
indexarse con la inflacién (IPC) a partir de enero de 2022. Indexamos y desindexamos a
nuestro gusto. Porque solo cuando la inflacion empezé ha ser relevante, a partir de
2017, caimos en la cuenta de que el IRP, que habia permitido aumentar el poder
adquisitivo de las pensiones sin que nadie pusiera el grito en el cielo en 2014 (su afio de
entrada en vigor, un -0,2%), 2015 (un -0,5%) y 2016 (un 0,2%), empezaba a hacer dafo.

En 2019, dejé de aplicarse el IRP ante el clamor popular y el gobierno aprobé una
revalorizacion del 1,6%. Como la inflacion de ese ano fue finalmente del 0,7% el
resultado fue un aumento del poder adquisitivo del 0,9%, que en el caso de las
pensiones minimas resulté ser del 2,7% porque estas se revalorizaron con un 3%. En
2020 tampoco se aplico el IRP, sino que la revalorizacidn ad hoc decidida por el gobierno
fue del 0,9%, que unida a una inflacién del -0,3% determind un nuevo aumento del
poder adquisitivo de las pensiones del 1,2%. En lo que se refiere a 2021, la revalorizacion
decidida por el gobierno ha sido del 0,9% un afio mas, mientras que las perspectivas de
inflacién media para este afio apuntan a un 1,9%, determinando de esta forma una
pérdida efectiva de poder adquisitivo del 1%.

La vuelta a la indexacién con la inflacion (IPC) observada del ano precedente, el
mencionado 1,9% en el parrafo anterior, restablece una practica habitual de las Ultimas
décadas y fija una vez mas en las leyes el criterio de la inflacién como regla de indexacién
de las pensiones, que son la renta mas importante de la mayoria de los 9 millones de
pensionistas que hay en nuestro pais en la actualidad.



No obstante, la experiencia de la inflacién negativa observada en cuatro de los ocho
afios transcurridos desde 2014 deberia advertir al legislador de que el nuevo mecanismo
de indexacién de pensiones, automatico como se le pretende, en realidad, deberia ser
también simétrico y, en consecuencia, si la inflacién media del afio precedente resultase
negativa, la revalorizacién de las pensiones deberia ser a la baja. Esta simetria ha
guedado expresamente excluida en el Ante Proyecto de Ley, en el que se indica que en
caso de inflacién negativa las pensiones no variaran. Es decir, que, en realidad,
aumentaran.

Se van dando cuenta del lio de la indexacidn, éno? Pues ahora resulta que la Ley de
Desindexacidn sale del armario.

La Ley de Desindexacién pretendia matar el mecanismo infernal de la “escala mavil”. Un
invento francés de la posguerra de mediados del siglo pasado que sirvio para apaciguar
a los sindicatos y que se convirtié en un grave dolor de cabeza en la Italia de los afios
setenta cuando la crisis del petréleo desencadend una severa inflacion de costes en todo
el mundo. Los italianos pasaron la base de la escala mévil de anual a trimestral y casi se
cargan la economia con una espiral inflacionista.

La desindexacion, naturalmente, no puede dejar indefensas las rentas o precios que
trata de liberar de la obligacién de indexarlas con la inflacién. Y el propio predambulo de
la Ley de Indexacién indica que estas rentas o precios abonados por las administraciones
publicas a sus proveedores pasaran a indexarse con indices especificos, sectoriales o ad
hoc (de costes) mas cercanos a la naturaleza de cada sector que al proceso general de
inflacidn con sus peligrosos efectos de segunda ronda.

Todo muy comprensible, hasta que resulta que las materias primas, que afectan mas a
unos sectores que a otros, empiezan a subir desproporcionadamente y las reglas de la
nueva indexacion disefiadas para cubrir estos aumentos evitando la ruina a los
proveedores dejan de funcionar o funcionan exacerbando el quebranto para estos. Y,
como la naturaleza es sabia, pues resulta que a los pocos anos de su desarrollo (en 2017)
la Ley de Desindexacion que afecta a todo tipo de precios de bienes y servicios de
proveedores de las administraciones publicas (construccidon, consumibles,
equipamientos, concesiones) empieza a mostrar su lado oscuro en estos momentos en
los que se estan dando desproporcionados aumentos de la energia, las materias primas
y otros suministros clave en la operacion de estos sectores proveedores de las
administraciones.

Hemos derogado la ley del IRP y ahora, a lo mejor, tenemos que derogar la Ley de
Desindexacién. Por si los defensores del bien comun se han quedado sin causa, mucho
me temo que aqui hay otra no menos importante, pues afecta a la competitividad de las
empresas. Indexar o desindexar, pero con criterio, proporcionalidad y simetria, esta es
la cuestidn.



