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Introducción
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El problema del gasto social
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Déficit de conservación en la red

Fuente: ACEX y SEOPAN

Inversión en mantenimiento €/km en 
carreteras de alta capacidad

Inversión en mantenimiento €/km en 
carreteras de la red estatal
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Finalización de las concesiones
ANTES DEL AÑO 2026

CONCESIONARIA AUTOPISTA TITULARIDAD
FECHA 

REVERSIÓN
KM.

AP-1 EUROPISTAS AP-1 Burgos – Armiñón Estatal 30/11/2018 84,3

AUMAR

AP-7 Tarragona – Valencia

Estatal 31/12/2019

225,3

AP-7 Valencia – Alicante 148,5

AP-4 Sevilla – Cádiz 93,8

ACESA

AP-7 La Jonquera - Montmelo

Estatal 31/08/2021

135,8

AP-7 Montmelo – Papiol 26,6

AP-7 Papiol - Tarragona 96,6

AP-7 Papiol – Molins de Rei 3,8

AP-2 Zaragoza – Mediterraneo 215,5

INVICAT
C-32 Montgat – Tordera Generalitat 

Cataluña
2021

52,3

C-33 Barcelona – Montmelo 14,2

TÚNEL DE SOLLER Túnel de Soller Gobierno Balear 2022 3

AVASA AP-68 Bilbao – Zaragoza Estatal 10/11/2026 294,4

TOTAL 1.394,1

1.030 km. de 
autopistas de peaje 

revierten entre 2018 
y 2021

Un 31% del total 
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Modelos de 
financiación de 
infraestructuras



Fuentes de financiación finales (funding)

• Contribuyentes → Implica una cierta indivisibilidad 

del beneficio

– Contribuyentes actuales

– Contribuyentes futuros

• Usuarios → Implica reconocer que la infraestructura 

beneficia a alguien concreto 

– Precios (peajes, tasas, tarifas, cánones, etc.)

– Indirectamente → ingresos comerciales

• Beneficiarios indirectos → captura de valor

– Contribuciones especiales



Combinación de funding y financing: Caso de España 

FUNDING VS. FINANCING

FUNDING

CONTRIBUYENTES
USUARIOS / 

CONTRIBUYENTES
USUARIOS

FIN
A

N
C

IN
G

PRESUPUESTO PÚBLICO
Carreteras 

convencionales

ENTIDAD PÚBLICA 
EMPRESARIAL

Alta Velocidad 
Ferroviaria

Puertos y 
Aeropuertos

EMPRESA PRIVADA

Concesiones de 
peaje sombra / 

pago por 
disponibilidad

Concesiones de 
Peaje
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¿Ventajas de que paguen los usuarios?

• Garantizar una fuente de recursos estable

para las carreteras

• Asignar los costes a los agentes que los 

producen

– También usuarios extranjeros

• Orientar las decisiones de los usuarios hacia 

el bien común

– Fomentar vehículos menos contaminantes

– Incentivos a reducir la congestión



Directiva Euroviñeta
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Normativa Europea

1998

1999

2001

Eurovignette Directive 
1999/62”

White paper 
Transport

2004

Interoperability 
Directive

2006

White Paper 
Infrastructure 

Pricing

Road charging 
Directive 
2006/38

White paper 

“Mid term review” 

2008

COM (2008) 436 
Proposal of new 

Directive

2011

Directive 
2011/76 

White paper 
Transport 2011
COM(2011) 144

2017

Amendment 
Proposal 2017



• La Directiva Euroviñeta:

– No obliga a que los Estados miembros tarifiquen

– Aplicable a vehículos > 3,5 toneladas

– En caso de imponerse establece un máximo a 
cobrar en función de los criterios mencionados

– La aplicación no puede ser discriminatoria

– Deja libertad a los Estados miembros para el uso de 
los ingresos

– Los sistemas de cobro tienen que ser free-flow
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Principales características de la Directiva
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Esquema tarifario

TARIFA 
APLICABLE = +TASA POR 

INFRAESTRUCTURA
TASA POR COSTES 

EXTERNOS

Cálculo a coste 

medio

Cálculo a coste 

marginal con 

un límite
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Cálculo de los costes de infraestructura

Concepto Componentes

Tasa por 

infraestructura

Costes de 

infraestructura

Costes de 

inversión

Costes de construcción

Costes de financiación

Costes de reparaciones estructurales

Costes anuales de mantenimiento

Costes de explotación, gestión y peaje

Margen de beneficios

Es necesario 
llevar a cabo una 

imputación de 
costes a cada tipo 

de vehículo
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Valores estimados para España

Tipo de 

vehículo

Categoría de 

emisiones
Categoría EURO

Tasa por 

infraestructura 

(€/km)

Tasa por costes 

externos (€/km)

Tarifa 

(€/km)

Ligeros

Categoría I
EURO I

EURO II

0,0441

0,0040 0,0481

Categoría II EURO III 0,0018 0,0459

Categoría III

EURO IV

EURO V

EURO VI

0,0005 0,0446

Pesados III

Categoría I
EURO I

EURO II

0,1143

0,1186 0,2329

Categoría II EURO III 0,0529 0,1672

Categoría III

EURO IV

EURO V

EURO VI

0,0248 0,1391

Fuente: Vassallo et al. (2015)



• Todo tipo de vehículos, no sólo pesados

• Las viñetas tendrán que pasar a pago por 
distancia

• Nueva tasa de congestión en tramos con 
problemas habituales

• Las tasas podrán aplicarse a carreteras 
convencionales además de alta capacidad

• Aconseja destinar los ingresos a infraestructuras y 
servicios de transporte

• Reducciones fiscales
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Propuesta de modificación de 2017



16
Fuente: Kapsch

Aplicación cobro electrónico en Europa
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Fuente: GMV

Comparativa de sistemas de cobro electrónico



Pago por uso de infraestructuras y 
fiscalidad
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Comparativa entre modos interurbanos en 

España I
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Comparativa entre modos interurbanos en 

España II

Fuente: Las cuentas del transporte en España (FEDEA, 2017)

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

Carretera Ferrocarril Aéreo

Costes  (M€) escenario alto (1) 

Costes infra. Costes accidentes Costes medioambiente (1)

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

Carretera Ferrocarril Aéreo

Costes (M€) escenario bajo (2)

Costes infra. Costes accidentes Costes medioambiente (2)



21

Índice de cobertura de costes

Fuente: Las cuentas del transporte en España (FEDEA, 2017)
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Problemas de aplicación al transporte 
profesional 
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Aceptabilidad



24

Efectos de la tarificación

TARIFICACIÓN

UTILIZACIÓN 

RECAUDACIÓN

EFECTOS 

SOBRE EL 

SISTEMA DE 

TRANSPORTE
Mejora del aprovechamiento de 

los vehículos

DEMANDA DE TRANSPORTE

Transferencia modal

Transferencia a otras carreteras

Demanda total

SECTOR LOGÍSTICO Y DE 

EMPRESAS DE TRANSPORTE

EFECTOS 

INDIRECTOS

Inflación

Empleo

Déficit público

Inversión pública

Balanza comercial

MACROECONÓMICOS

AMBIENTALES Emisiones y consumo energético

Reestructuración sector y 

modernización flotas

TERRITORIALES
Competitividad regiones periféricas

Localización de actividades

EFECTOS 

DISTRIBUTIVOS 

MICROECONÓMICOS Eficiencia económica
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Traslado de costes al cargador

• Atomización del sector transporte lleva a que:

– No se trasladen todos los costes al cargador

– Redunden en pérdidas a los transportistas en el 

corto-medio plazo

• La carretera la paga el transportista vía reducciones de 

salarios y beneficios



Requisitos para la justa aplicación de 
la Directiva Euroviñeta
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Requisitos para una justa aplicación

• Neutralidad fiscal entre modos
– Especialmente productos energéticos

• Aplicación a todos los vehículos tanto 

ligeros como pesados

• Ingresos para mejorar las carreteras y sector 
transporte
– Reducir costes y mejorar la competitividad

– Renovación del parque de vehículos

– Plazas de aparcamiento seguras

• Garantizar que el coste de la Euroviñeta
se traslada al cargador
– La facturación debe recoger la Euroviñeta

• Establecimiento de descuentos:
– Por alta utilización

– Por uso fuera de la hora punta

• Interoperabilidad con Europa
– Sistema de cobro

– Facturación única
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