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MOVILIDAD Fundacion Corell

Movilidad, Medioambiente y Seguridad

La necesidad de una nueva regulacion integral de la movilidad

U LaLOTTLeyl6/1987) fue unaexcelentenormaperoyaseencuentrasuperada

U Esanterioral procesade ordenaciory liberalizaciondelostransportesterrestresUE
U Esanterioral procesajeneralizadale descentralizacidrel Estadoaiios90-00

U Esanteriorala granrevoluciondigital universalizadalesddosanos9o0.

U Sensibilizaciommbiental definalesdessigloXX(electrificaciondescarbonizacion)

U Esunanormaanterioral granprocesadetransformacionurbanadelosultimos30afnos
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MOVILIDAD Fundacion Corell

Movilidad, Medioambiente y Seguridad

Propuestas legislativas
U Laelaboraciordeunanuevaleyestaenla agendadelosgrandespartidospoliticos

u EIMITMA(SGTM)anzounaconsultapublicaprelegislativaen Juliode 2020pararecibir
aportacionesobreunanuevaleyde Movilidad Sostenibley Financiaciordel Transporte

U EI15 de noviembrede 2020finalizo el plazode presentacionde aportacionesy selicito
un contratode serviciode apoyotecnicoparala redacciordel Anteproyectale Ley

U Iniciativas en relacion con el transporte urbano. Propuesta ATUC (30.1.2019);
Proposicionde Ley de financiacion del transporte publico urbano y metropolitano
(SenadpTomadaen consideracior23.09.2020 BOCGCongresao9.10.2020.

U Propuestadle CONFEBUSKPMG Marzo2021.
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Grandes objetivopolitico-legislativos y econdmicos

1. Garantizarun modelo eficiente y sosteniblede movilidad de las personasy de las
mercanciasUn modeloquegaranticeel accesauniversalasequibley de calidad Factor
esenciable competitividadde la economiaespaniola

U Modelo de gobernanzacooperativaviabledentrode la estructuracompetenciatonstitucional
U Planificacionntegraldelfendmenode la movilidad

2. Garantizarempresasviablesen el sector, capacesle competirinternacionalmente

Seguridaduridicapara propiciarinversionentransformaciondigital y eficienciaambiental
Favorecetos procesosle concentraciorempresarial

redisefode loscontratosconcesionales

Financiaciorestable

Aperturadelmercadoenla movilidadurbana

Transiciérordenadaal nuevomodela

G et - e e e
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

Grupo de Trabajo de la Fundacion Corell

El Grupo se constituyo en noviembre de 2019. Ha desarrollado sus trabajos a lo largo de 2020.

F. Sanchez

' 5 ' : Miguel Mari
Antonio Fortes J. Lopez Quiroga Adolfo Menéndez Gamborino Iguel Marin

X X X X X

Aspectos
Economicos

Competencias Interurbano Infraestructuras Mercancias

Alberto Dorrego
Coordinacion y transporte urbano

Equipo Fundacion Core]IThink TankMovilidad
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

Metodologia, estructura y ambito
U LeydeBasedArt. 82 CE)Principioparasudesarrolloegislativa Preambuloy 62 bases
U Ambita Visionintegral perocentradaenla movilidadterrestre

U Estructura

Principiofundamentales

Competenciay organizacioradministrativa modelode gobernanza
Lamovilidaden el entornourbano

Lamovilidadfueradel entornourbano

Lasinfraestructurasde la movilidad

Lamovilidaddelasmercancls

R anci et N e e
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

Principios juridicos nucleares.

Universalidad/ accesibilidad

Calidady seguridad

Interoperabilidad

Neutralidadmodal

Integraciondigital y movilidadinteligente
Sostenibilidacgambiental
Sostenibilidagcondmicay suficiencidinanciera
Sostenibilidagocial

Equilibrioterritorial

10 Unidadde mercado

O©CONOORWNE
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MOVILIDAD Fundacion Corell

Movilidad, Medioambiente y Seguridad

El nuevo modelo de gobernanza.

U Principio deespeto a las competencianstitucionales
U Principioderesponsabilidaccompartidade lospoderespublicos

A Deberde planificar de forma conjunta e integraday gestionar racionalmente,con
criteriosde eficienciagel conjuntode elementosdel SistemaNacionalde movilidad

r

A Responsabilidadompartidaenla interoperabilidaddelasredesdetransporte

A Responsabilidadcompartida del Estado, de las CCAA y de las EELL en la
financiacion estable del transporte colectivo Responsabilidadcompartida del
Estadoy lasCCAA enla financiaciondelasOSP
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

El nuevo Sistema Nacional de Movilidad (SNM)

U Modelodecooperacionnteradministrativainspiradoen el SistemaNacionalde Salud

U EISNMincluyetodos recursosy mediosexistentesen Espafa publicosy privados,para
atenderlasnecesidadede desplazamientale laspersonadisicasy parael transportede
mercanciay lo elementogaraparagarantizarsuinteroperabilidad

U Todoslosrecursosy mediosdel SNMtienencomofinalidad ultima garantizarel derecho
esenciade los ciudadanosa la movilidaden condicionesle accesibilidaduniversalidad,
calidady seguridady el funcionamientoeficientedel transportede mercancias

U Los poderes publicp®dran intervenir en estas actividades econOmiqaera garantizar
la mision de interés general del sistema.
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE MOVILIDAD

COMISION GENERA
DEL SNM

AGENCIA
ESTATAL DE

EVALUACION Y

Y = ]
PLANIFICACION

COMISIONES PERMANENTES DEL SNM
. -
11
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

La movilidad urbana: principios basicos.

U Buenaparte de las propuestasmas innovadorasde la Leyde Basesse refierena la
movilidadde personasnel entornourbana

U Lamovilidaden el entono urbano gira alrededordel conceptode las conurbaciones
procedentedel Derechadela UE

U Elprincipioesenciaksla planificacionconjuntay la gestionadministrativa integradaen
las conurbacionesSeincluyenelementosnnovadoresn estepunto.

U Lamovilidadpersonalenlasconurbacionegstarabasadaen la convivenciaracional del
transportecolectivoconlasdistintas formasde movilidad individual especialment&nel
ultimo tramo (lallamadaa dzft WA Y If | € 0
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

La movilidad colectiva.

U Serviciopublica Lamovilidadcolectivaen las conurbacionesedeclaraserviciopublico
esenciateservadoa los poderespublicosconformeal art. 128 2 dela Constitucion

U Integral. Incluyetransportecolectivoenautobus,en metro, metro ligero, tranvias,cable
u otros modosde transporte servicioderroviariosde cercaniasy transportemaritimo o
fluvial enelambitointerior dela conurbacion

U ETSEnlasconurbacionesonunapoblacidonagregadasuperiora 100.000 habitantesla
titularidad del servicio publico de movilidad urbana colectiva corresponderaa una
EntidadTitular del ServicioETS}ue estaranecesariamentantegrada por la totalidad
delosmunicipiosdela conurbacion
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

La movilidad colectiva: Las ETS.

U Loscriteriosdedelimitacidonde las conurbacioneseranfijadospor el Cldel SNM

U Sonunaentidadjuridicaindependientea la que correspondenecesariamentda gestion

integral toda la movilidad colectivaen el ambito dela conurbacionPropuestadel PIMU

U La organizaciony funcionamiento de las ETSse regulara por Ley de la Comunidad

Autonomacorrespondiente

U Minimos criterios generalesen la Ley Generalde Movilidad (i) representaciorde los
municipiosde la conurbacionde la ComunidadAutdbnomay del Estado(conurbaciones
de poblacionsuperiora 300.000); (ii) la designaciorde los 6rganosgestoresserealizara
concriteriosprofesionaley el voto favorablede lastres Administraciones
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

La movilidad colectiva: Los PIMU

U Otro elementovertebralesla planificacionintegral de la movilidaden el ambito de las

conurbacionesSearmonizaa travesde la figura del PLANINTEGRADEMOVILIDAD
URBANAPIMU)

U Aprobaciorporla CAa propuestadela ETSVigencidarga (noinferiora 7 aios)

U EIPIMUcomprendede forma integral todoslos aspectosde la movilidadurbana todos
los modos de transporte, conexion con redes externas, infraestructuras, movilidad
individualy planificacionecondmicefinanciera
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

La movilidad colectiva: Gestion publica v. Privada.

U Ciriteriode eficiencia Lasdecisionesobrela gestiondirectao indirecta(por operadores
privados)del serviciopublicoseadoptaranpor lasETSonarregloa criterios neutralesy
objetivos, basadosxclusivamentenla eficienciay sostenibilidaddel servicio

U Aperturadel mercada Lagestiondirectaprocedecuandoseaninviableslasformulasde
colaboracionpublicoprivada para la prestaciondel serviciopublica Loscontratos con
operadoregublicosha de sertransparentesen suscondicionesfinanciaciony duracion

U Integralidad de la CPPLoscontratosde conoperadoregrivados(concesiorte servicios
u otras formulas de CPP)podran integrar. (i) la gestionintegral de varios modosde
transporte colectivo urbano, (ii) la operacionde infraestructurasde movilidad y de
intermodalidad, (iii) el desarrollo y operacion de sistemas de comunicacionesy
solucionegecnologicag/, ensucaso,(vi) serviciosle movilidadindividual
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Movilidad, Medioambiente y Seguridad

Financiacion de la movilidad en las conurbaciones: FEMUS.

U Secreaun FONDOESTATATADE MOVILIDADURBANASOSTENIBltara financiar la

movilidad en las conurbacionesa traves de las ETS Financia gastos operativos e
Inversionegonformea loscriteriosestablecidognla Ley AlineadoPLSenado

U Dotacion inicial: determinadapor el Cl SSM,incrementadaanualmenteen los PGE

conformeal crecimientodel PIB LasCCAA hande contribuirconunacantidadal menos
equivalentea la aportacionestatala cadaETS

U Ladistribuciondel FEMUSerealizacon criteriosestablecidogn la Ley Sepriorizarael

numerode viajesrealizadognel conjuntodela conurbacion

U Laaportaciona las ETSde los recursosdel FEMUSse realizaa través de un contrato-

programaconelementosde condicionalidad
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Movilidad individual: principios basicos.

U Lasciudadesestableceranimitacioneso controlesde accesade losvehiculogrivadosa
los entornosurbanosde mayor densidady riesgosambientales Laslimitacionespodran
establecersenediantesistemasie restriccionde accesao de pago por acceso

U Preferenciaestrategicaen la movilidadindividualde los Vehiculosde Uso Compartido
(VehicleSharing. Siempresujetaa titulo habilitanteadministrativa

U Declaraciorde serviciopublicoreservadoa las ETSle los VUCen las conurbacionesle
masde 100.000habitantes GestiormedianteCPFRo directa

U Gestiondelserviciopublicode TaxiporlasETS/ regulaciérnenlosPIMU
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